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REDAKCJA

Quo Vabis, Unio?

W obliczu zblizajacej si¢ prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, a takze
wyzwan geopolitycznych, takich jak wojna w Ukrainie, warto podja¢ refleksje nad
przysztoscia Unii 1 naszg rola w jej ksztaltowaniu. Ostatnie lata — od Brexitu przez
agresje Rosji az po zmieniajace si¢ relacje z globalnymi mocarstwami, w tym ze
Stanami Zjednoczonymi i Chinami — stawiaja nas przed pytaniem: jakie warto$ci

nadal definiujg Uni¢ Europejska? I jak ich skutecznie bronic?

Magdalena Gora pisze o obronie europejskiej demokracji, pokazujac, jakie
wyzwanie dla spojnosci 1 przyszlosci projektu europejskiego stanowia zmieniajace si¢

realia geopolityczne 1 wewngetrzne podzialy w obrebie Unii.

Wojciech Przybylski, w kontekscie trwajacej wojny w Ukrainie, podejmuje temat
koniecznosci zaciesnienia wspolpracy obronnej w Europie i wprowadzenia wspolnego

finansowania, ktore mogloby skutecznie odstraszac agresorow, w tym Rosje.

Marcin Zaborowski z kolei przyglada si¢ relaciom Unii ze Stanami
Zjednoczonymi i Chinami, podkreslajac, ze strategiczne partnerstwo z Ameryka,
oparte na wspolnych wartosciach, staje si¢ coraz bardziej istotne w kontekscie

globalnej rywalizacji.

Jacek Karaczun pochyla si¢ z kolei nad Zielonym Fadem oraz reakcjami
spolecznymi 1 politycznymi, jakie wywolal. Cho¢ ekstremalne zjawiska pogodowe sa
coraz czestsze, to polityka klimatyczna w Europie napotyka na opér. Juz teraz,
w wyniku protestow, zrezygnowano z niektérych elementéw Zielonego fadu. Czy
Unii starczy odwagi, aby podja¢ odwazne i zdecydowane dzialania, a moze

transformacja dokona si¢ samar



Patryk Gibowski skupia si¢ na innym temacie, ktory réwniez wywoluje wiele
emocji. Pakt migracyjny wprowadza wiele regulacji, ktore spotkaly sie z krytyka
zarowno na prawicy, jak i lewicy. Czy mimo obiekeji, zwlaszcza dotyczacych
naruszania praw czlowieka, pakt moze by¢ krokiem w kierunku stabilizacji i porzadku

w Europie?

Jak zawsze wracamy réwniez do tekstow ze starszych wydan, ktére pozwalaja
spojrze¢ na obecng sytuacje¢ z innej perspektywy. Marcin Krdl, zalozyciel 1 wieloletni
redaktor naczelny Res Publiki i Res Publiki Nowej, zadal pytanie: “Dlaczego my z
Europg 1 co nam ten zwigzek daje i da¢ moze?”. Przypominamy, jaka mial na to

perspektywe w 1979 roku.

Odswiezamy takze inne teksty sprzed dekady: co zdaniem Jadwigi Staniszkis
roznicowato Europe dziesig¢ lat temu oraz jedli nie Unia, to co — artykul Borysa

Jastrzebskiego o Brexicie.

Na ile poradzilismy sobie z dotychczasowymi wyzwaniami? Czy zdecydujemy

si¢ na odwazne kroki, by sprosta¢ kolejnym?

Zyczymy angazujacej lektury!

Redakcja

respublica 4



MAGDALENA GORA

DEMOKRACJA, BEZPIECZENSTWO,
KONKURENCYJNOSC. NOWE-STARE
PRIORYTETY UNII EUROPEJSKIEJ
NA TRUDNE CZASY

Unia Europejska stangta w obliczu wyzwan, ktére testujq

jej fundamenty, jak nigdy dotad. Jakie decyzje podejmie, aby
na nie odpowiedzie¢ 1 wzmocni¢ swoja pozycjer Czym tak
naprawdg jest obrona europejskich wartosct, zwlaszcza

w obliczu presji ze strony reziméw autorytarnych, jak

i wewnetrznych podziatow'?

W lipcu 2024 roku Ursula von der Leyen wystapila w Parlamencie Europejskim
jako nominatka Rady Europejskiej i zgromadzonych w niej pafstw cztonkowskich na
stanowisko przewodniczacej Komisji Europejskiej. Przekonujac Europostow do swoje;
wizji Unii na kolejne pigé lat, naszkicowala swéj plan polityczny dla Europy: ,,Europa
nie moze kontrolowa¢ dyktatoréw i demagogéw na calym $wiecie, ale moze
zdecydowa¢ si¢ na ochrone wlasnej demokracji. Europa nie moze decydowac

o wyborach na calym $wiecie, ale moze zdecydowac¢ si¢ na inwestowanie

w bezpieczenstwo i obrong wlasnego kontynentu. Europa nie moze powstrzymac

! Publikacja powstala przy wsparciu §rodkéw Priorytetowego Obszaru Badawczego Society of the Future w ramach
projektu flagowego ,,Future Democracy Lab” programu ,,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza”
w Uniwersytecie Jagiellofiskim.



zmian, ale moze je zaakceptowac, inwestujac w nowg er¢ dobrobytu i poprawiajac
jako$¢ naszego zycia®’ (von der Leyen, 2024). Jak propozycja liderki Europejskiej Partii
Ludowej (EPL) wpisuje si¢ w szersze priorytety UE w niestabilnych czasach? Co jest
czotowym priorytetem dla Polski w okresie jej prezydencji w Radzie UE w pierwszej

potowie 2025 roku?

Integracja europejska czgsto jest przedstawiana jako niedokonczony projekt
systemu politycznego, ktérego finalité politique jest wcigz nieznana. Cyklicznie wraca
w historii integracji wzmozona debata o tym, jaki ksztalt ma przybraé. Ostatni taki
okres — zwany debatq o przyszto$ci Europy — zainicjowaly w 2015 1 2017 roku
instytucje europejskie najpierw tzw. raportem Pieciu Przewodniczacych (European
Commission, 2015), a nastepnie Biala Ksigga o Przysztosci Europy (European
Commission, 2017). Obie propozycje byly proba odnowienia integracji po dwoch
kryzysach dewastujacych UE — ekonomicznym i migracyjnym. I choé, jak obiecywal
owczesny przewodniczacy KE Jean-Claude Junker, UE zlapala wiatr w zagle, to
wkrotce stawiala czola kolejnym wyzwaniom i kryzysom. Najpierw Brexit podwazyl
integracje, nastepnie za$ wielu populistycznych aktorow zaczelo przedstawia¢ UE jako
niezdolna do dzialania. Pandemia Covid-19 nie tylko zamkne¢la miliony
Europejczykéw w  domach, ale zniszczyla dopiero co odzyskana dynamike
gospodarcza. W lutym 2022 roku Rosja zaatakowala Ukraing, niszczac podwaliny
pokojowych relacji w Europie i konczac okres dywidendy pokojowej trwajacy na
kontynencie od dekad. Debata o przysztosci Europy z projektu koncentrujacego si¢ na
tym, jak poglebia¢ integracje mimo niecheci czeséci panstw czlonkowskich (zwlaszcza
tych rzadzonych przez eurosceptyczne rzady), stala si¢ debata o charakterze
egzystencjalnym — jak uratowac integracje europejska przed wrogami wewnatrz

1z zewnatrz.

> Wszystkie cytowane dokumenty, jesli nie maja oficjalnego polskiego ttumaczenia, byly przez mnie thumaczone
z wykorzystaniem ustugi DeeplL.
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KONTYNUACJA CZY ZMIANA?
AGENDA STRATEGICZNA 2024-2029

Pod koniec swojego mandatu jako szefa Rady Europejskiej Charles Michel
intensywnie pracowal nad strategicznym dokumentem dla UE na lata 2024-2029.
W przyjetej 27 czerwca 2023 roku agendzie liderzy UE naszkicowali gléwne wytyczne
dla bloku na najblizsze lata biorac pod uwage zmieniajacy si¢ kontekst geopolityczny,
w ktérym operuje Unia, oraz dynamike polityczng wewnatrz UE z rosnacymi w sile
ugrupowaniami radykalnej prawicy (European Council, 2024). W dokumencie
wyznaczono trzy dlugoterminowe priorytety, ktorych zadaniem jest organizowanie
1 hierarchizowanie polityk i dzialan UE w pigcioletniej kadencji po wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2024 roku. Priorytety sa takze odpowiedzig na
zagrozenia, tak jak widza je europejskie elity w Brukseli i w stolicach panstw

cztonkowskich.

Na pierwszym miejscu w dokumencie ulokowano wolno$¢ i demokracje —
podstawowe wartosci Unii — i ich obrong przed wewnetrznymi i zewnetrznymi
zagrozeniami. W celu ich obrony, jako drugi priorytet uznano silng i bezpieczna Unig,
zdolna do dzialania na arenie migdzynarodowej oraz do obrony swoich wartosci
1 obywateli. W tym priorytecie podkreslono dwa aspekty — regulacje¢ nielegalnych
migracji do UE i rozszerzenie bloku. Aby kosztochtonne bezpieczenstwo UE mogto
by¢ osiagnicte, potrzebna jest lepsza konkurencyjno$é i zamozno$¢. I to wiasnie nacisk
na rozwoj gospodarczy wyznacza trzeci priorytet na ostatnie piec lat trzeciej dekady
XXI wieku, uwzgledniajac kwestie zielonej transformacji, regulacje digitalizacji
1 budowania wzrostu inkluzywnego i spolecznie odpowiedzialnego. Dokument —
bardzo w swojej stylistyce ograniczony i ogdlny — konczy si¢ dos$¢ patetycznym
zapewnieniem
1 wezwaniem: ,,Nasze przeznaczenie jest w naszych rekach. Mamy talent, odwage

1 wizje, aby skutecznie ksztattowac nasza przysztos¢” (European Council, 2024, p. 8).

Rada i liderzy panstw czlonkowskich wezwali w dokumencie Parlament

Europejski i Komisj¢ Europejska do dostosowania swoich dzialan i polityk UE do
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tych ram strategicznych. Warto jednak zaznaczyé, ze kwestie ustalania i realizacji
dlugoterminowych  priorytetow wpisuja si¢ w miedzyinstytucjonalne spory
kompetencyjne w UE, charakteryzujace procesy integracji od ich zarania (Cuperus et
al., 2019). Na tle poprzednich dokumentow strategicznych z 2015 i 2019 roku zestaw
priorytetéw si¢ nie zmienil, natomiast ich hierarchia jest inna. W 2024 roku kluczowe
jest nakierowanie uwagi decydentéw europejskich na demokracje. Cho¢ ta kluczowa
warto§¢ UE byla istotna w poprzednich dokumentach, to jej ulokowanie w 2024 roku
na pierwszym miejscu wskazuje na rosnaca $wiadomo$¢ zagrozen o charakterze

egzystencjalnym dla projektu europejskiego.

DEMOKRACJA | JEJ OCHRONA W CENTRUM UWAGI

Ulokowanie ochrony europejskiej demokracji w centrum wysitkow
strategicznych UE ma symboliczne znaczenie. Z jednej strony wyznacza tozsamosc
UE, jej obywateli i panstw czlonkowskich. Badacze podkreslaja, ze uczestnictwo
w praktykach  demokratycznych — zwlaszcza o charakterze uczestniczacym
i bezposrednim — pozwala na rozwijanie zwiazkéw z europejskim porzadkiem
politycznym (McNamara & Musgrave, 2020). Z takiego tez zalozenia wychodzili
europejscy liderzy, w tym Emmanuel Macron, inicjujac paneuropejska inicjatywe
Konferencji dla Przyszlosci Europy (KPE). Konferencja stanowila najwickszgq na
$wiecie wielojezyczna platforme konsultacji propozycji reform UE 1 jej polityk,
w ktorej mogli bra¢ udzial europejscy obywatele 1 organizacje spoteczne (Alemanno &
Organ, 2021; Fabbrini et al., 2021; Schimmelfennig, 2020). Jej konkluzje zobowiazaly
trzy gléwne instytucje UE — Rade, Parlament i Komisj¢ — do dalszych reform na rzecz
poprawy funkcjonowania demokracji w UE. Do kwestii reform i tego, jak je

przeprowadzi¢, wroce jeszcze w kolejnej czescl.

Wymiar tozsamos$ciowy demokracji jest takze kluczowy w demarkacji
podzialéw w coraz bardziej niespokojnych stosunkach miedzynarodowych.
Przeciwnicy UE i Zachodu to panstwa autokratyczne, dla ktorych niszczenie

demokracji jest celem samym w sobie. Zacz¢li o tym w koncu wyraznie mowic
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przywodcey europejscy. Demokracja jest w UE zagrozona od wewnatrz 1 z zewnatrz,
a Swiadomos$c¢ tych zagrozen znaczaco wzrosta. Nikt nie okreslil tego dosadniej niz
Emmanuel Macron w swojej mowie na Sorbonie w kwietniu 2024 roku, gdzie
stwierdzil: ,,Moje dzisiejsze przestanie jest proste. Pod koniec I wojny $wiatowej Paul
Valéry zauwazyl, ze nasze cywilizacje sa $miertelne. Musimy mie¢ jasno$¢é co do tego,
ze dzi§ nasza Buropa jest Smiertelna. Moze umrzeé. Moze umrzeé, a wszystko zalezy
od naszych wyborow. Tych wyborow trzeba dokonac teraz” (Macron, 2024). W swoim

wystapieniu francuski prezydent zdefiniowal takze celnie europejski model:

,»Przez dlugi czas uwazaliSmy, ze nasz model jest nie do podwazenia: demokracja
si¢ rozprzestrzenia, prawa czlowieka postepuja, europejska migkka sita triumfuje.
I demokracja nadal jest atrakcyjna dla wielu ludzi na calym $wiecie. Musimy jednak
spojrze¢ na sprawy trzezwo. Nasza liberalna demokracja jest coraz czescie]
krytykowana, poprzez falszywe argumenty, z pewnego rodzaju odwroceniem
warto$ci, poniewaz na to pozwalamy, poniewaz jesteSmy bezbronni. Wszedzie
w Europie nasze wartosci 1 nasza kultura sa zagrozone, poniewaz podwaza si¢
podstawy, wierzac, ze autorytarne podejScie bedzie w jaki§ sposéb bardziej
skuteczne lub atrakcyjne; zagrozone réwniez dlatego, ze nasze marzenia i nasze
narracje sq coraz mniej europejskie. (...) Tak, nasza Europa i atrakcyjnosc jej
modelu politycznego sa coraz bardziej kwestionowane z uzyciem, moim zdaniem,
zlego rozumowania i falszywych argumentéow. Przede wszystkim jest znacznie
mniej potezna w swojej zdolnosci do tworzenia wielkich narracji. Istnieja wielkie
narracje, ktére inspiruja planete, a Europa w coraz wigkszym stopniu konsumuje
narracje tworzone gdzie indziej. Oznacza to, ze nie jeste$Smy w stanie ksztaltowac

przysztosci” (Macron 2024).

Macron upatruje mozliwosci do kreowania przyszlosci w sile dyskursu na tyle
atrakcyjnego, by wplywal na zachowania innych aktoréw politycznych. Ta atrakcyjnosc
zalezy takze od zdolnosci samej UE do korygowania swoich bledow, reformowania
instytucji 1 polityk. W listopadzie 2023 roku Parlament Europejski — inspirowany
konkluzjami obywateli z Konferencji o Przysztosci Europy — przeglosowal (minimalng
wigkszoscia gloséw) rezolucje nawolujaca do reformy traktatéw. Kwestia reform

pozostaje dzisiaj jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed nowo wybranymi
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instytucjami UE. Nie tylko dlatego, ze bez nich nie mozna sobie wyobrazic
rozszerzenia UE 1 realizacji priorytetu wzmocnienia bezpieczenstwa UE, ale przede
wszystkim dlatego, ze cho¢ wielu aktorow zgadza si¢ co do potrzeby reform, to
kwestia sporng pozostaje to, w jakim porzadku politycznym te reformy zakotwiczy¢.
Z jednej strony sa ci, ktérzy domagaja si¢ poglebiania integraciji i dalszej federalizacji
integracji europejskiej. Z drugiej za$ wielu politykéw uwaza, ze integracje nalezy
usprawniac, ale bez przekazywania kolejnych kompetencji na poziom ponadnarodowy
1 zachowac jej miedzyrzadowy charakter. Co istotne, pojawia si¢ nowa wizja integracji
europejskiej zdobywajaca popularno$¢ — suwerenizm (Goéra et al., 2023; Gora &
Zielinska, 2023). Ta wywodzaca si¢ z wizji miedzyrzadowej, ale zabarwionej znacznie
bardziej eurosceptycznie, propozycja zaklada ograniczanie lub wrecz odbieranie
kompetencji instytucjom ponadnarodowym UE zwlaszcza KE i PE i oddawanie ich
panstwom narodowym (Fabbrini & Zgaga, 2023). Suwerenizm w réznych wersjach jest
dzisiaj promowany przez gléwne prawicowe europejskie grupy partyjne —
Europejskich Konserwatystow 1 Reformatorow, ale takze nowa inicjatywe Viktora
Orbana — Patriotéw dla Europy. Jesli doliczy¢ jeszcze radykalne ugrupowanie
gromadzace partie ultraprawicowe (BEuropa Suwerennych Narodow z jej 25
Europostami), to poglady suwerenistyczne staly si¢ w dziesiatym PE bardzo znaczace.
Suwereni$ci — cho¢ bardzo wiele ich dzieli, na co wskazuje fakt, ze zasiadaja w az
trzech grupach partyjnych w PE — maja bardzo wyrazne stanowisko dotyczace reform
UE. Beda si¢ przeciwstawiaé¢ poglebianiu integracji, nawet kosztem efektywnosci UE
i demokracji. Zatem reformy UE 1 dostosowanie do wyzwan zwigzanych

z rozszerzeniem o kolejnych czlonkéw napotka wielu przeciwnikéw.

NEGATYWNE TRENDY GEOPOLITYCZNE
1 WYZWANIA DLA UE

Atrakcyjnos¢ projektu europejskiego — o ktorej méwil Macron — najwyrazniej
jest widoczna w powodzeniu polityki rozszerzenia UE. Ta za$, w wyniku dramatycznie

pogarszajacego si¢ bezpieczenstwa na kontynencie europejskim, stala si¢ papierkiem



lakmusowym zdolno$ci UE do osiagniecia drugiego priorytetu  Agendy

(bezpieczniejszej 1 silniejszej UE).

Po ponad dwodch latach rosyjskiej wojny agresywnej przeciwko Ukrainie
wyraznie widac, ze postrzeganie zagrozenia jest kluczows sila napedowsa wigksze;
integracjii w dziedzinie obronnosci i wydatkéw wojskowych. Funkcjonowanie
dywidendy pokojowej, na ktérej Europejczycy budowali swoj dobrobyt, zakonczylo
si¢, ale oczywiscie nie wszyscy widza koniecznos$¢ zwigkszania srodkéw na obrong.
Zmiany instytucjonalne, takie jak poszukiwanie nowych dochodéw na wydatki
obronne, a takze tworzenie nowych instytucji, takich jak obiecany przez von der Leyen
w kampanii przedwyborczej komisarz ds. obronnosci, dowodza, ze dla przywodcow
europejskich szeroko rozumiane bezpieczenstwo pozostanie istotnym priorytetem.
Odchodzacy szef unijnej dyplomacji Joseph Borell zapowiadal geopolityczne
przebudzenie UE. Nowa Wiceprzewodniczaca i Wysoka Przedstawicielka ds.

zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa UE Estonka Kaja Kallas bedzie kontynuowaé

ten trend 1 zwrdci szczegdlng uwage na zagrozenia ze strony Rosji.

Jednak dziatania UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa sa
zalezne od panstw czlonkowskich. Rok wyborczy 2024 juz udowodnil, Zze prawicowe
sity populistyczne maja si¢ w Europie dobrze i bedgq mialy wplyw na rozwdj sytuacii
w tym obszarze. O tym, jak dalece UE bedzie musiala wzig¢ sprawy w swoje rece
w zakresie bezpieczenistwa, zadecyduja réwniez wyniki wyboréw w  Stanach

Zjednoczonych w listopadzie 2024 roku.

Rozszerzenie UE przez dlugi czas bylo postrzegane jako najskuteczniejsze
narzedzie polityki zagranicznej. Ten popularny poglad wynikal z trzech zatozen. Po
pierwsze, ze poprzez rozszerzenie zwigkszyl si¢ obszar pokoju, dobrobytu
1 demokracji. Po drugie, ze nie bylo wigkszego sprzeciwu wobec takiego procesu ze
strony innych aktorow miedzynarodowych (lub ze wielu z nich, takich jak USA,
mocno popieralo rozszerzenie). Po trzecie, ze UE miala ograniczone instrumenty
w zakresie polityki zagranicznej lub, jak stwierdzil Steven Blockmans, posiadala
instrumenty tylko na ,,dobra pogode” (Blockmans, 2017). Zadne z tych zalozer nie

jest dzi§ w pelni adekwatne.
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Rozszerzenie nadal jest prawdopodobnie najlepszym narzedziem do
zagwarantowania demokracji, dobrobytu i pokoju. Decyzja UE z lata 2022 roku
o przyznaniu Ukrainie i Moldawii, a ostatecznie takze Gruzji, statusu kandydatéw
1 nastgpnie rozpoczecie negocjacji, zintensyfikowalta dzialania w zakresie rozszerzenia
takze na Batkanach. Ale, aby zrealizowac obietnice, nalezy stawic czola coraz silniejszej
opozycji ze strony przeciwnikow UE. Zaréwno z perspektywy Rosji jak i Chin
rozszerzenie UE jest postrzegane jako egzystencjalne zagrozenie, poniewaz podwaza
autorytarne rzady w ich wlasnych krajach, a nie tylko w krajach kandydujacych 1 tych
aspirujacych do czlonkostwa w UE. Poprzednie fale rozszerzenia — zwlaszcza po
zakonczeniu zimnej wojny — mialy miejsce w konteks$cie dramatycznej asymetrii sit na

korzy$¢ Zachodu. Dzi§ niewiele juz pozostalo z tej asymetrii.

Glowna instytucja, od ktérej zalezy powodzenie procesu rozszerzenia — obok
samych panstw kandydackich i ich wysitkéw — jest KE. Zapowiedzi utworzenia
nowego stanowiska komisarza ds. Morza Srédziemnego 1 odlaczenia go od obecnego
portfolio rozszerzenia i sasiedztwa jest wyrazna wskazéwka, ze w podejsciu Komisji
nastgpuje zmiana. W najblizszych latach gléwnym priorytetem bedzie z jednej strony
intensyfikacja wysitkéw na rzecz integracji kandydatéw. Jednoczesnie jednak
zreformowac trzeba bedzie Europejska Polityke Sasiedztwa w odpowiedzi na fakt, ze
na wschodzie istnieje potrzeba przemyslenia instrumentéw dla  Armenii
1 Azerbejdzanu oraz ewentualnie Bialorusi, bo Partnerstwo Wschodnie wyczerpalo
swoja formule. Na poludniu natomiast konieczne jest opracowanie bardziej spojnego
1 przekonujacego formatu wspolpracy dla krajow poinocnej Afryki i Bliskiego
Wschodu, ktoéry zapewni wystarczajaca uwage tym krajom 1 ustabilizuje region. UE
musi sprostaé oczekiwaniom w tym obszarze, bo od tego takze zalezy jej

bezpieczenstwo.



PROSPERITY | NOWE RAMY FINANSOWE

Rozszerzenie UE jest jedng z najbardziej kontestowanych polityk UE (Sojka,
2019). Im blizej rozszerzenia, tym bardziej kontrowersje dotyczace kosztow tego
procesu stang si¢ wazne dla europejskich obywateli, takze w takich krajach jak Polska,
ktére do tej pory pozostaja jego zdecydowanymi zwolennikami. Politycy beda musieli
przedstawi¢ nowe przekonujace argumenty 1 powiazaé rozszerzenie z pokojem

1 ogblnymi dlugoterminowymi inwestycjami w obrong i odstraszanie.

Europejczycy oczekuja od integracji, by przynosita im zyski, takze
ekonomiczne. Czeka nas wigc trudny okres debaty na temat nowych wieloletnich ram
finansowych, ktéra wréci tuz po zatwierdzeniu nowej KE. Ursula von der Leyen
bedzie nawigowaé migdzy grupa tzw. panstw oszczednych (frugal states), ktére beda
przeciwko zwigkszaniu wydatkéw i1 bedgq dazy¢ do ograniczenia statusu platnikéw
netto. Panstwa bedace odbiorcami netto z budzetu UE beda mialy problem
z przekonaniem swoich obywateli, ze bedzie mniej pieniedzy do wykorzystania na
wzrost 1 inwestycje. Do tego w wydatki trzeba bedzie wpisac¢ — praktycznie na nowo —
zielong transformacj¢ i obiecane przez von der Leyen inwestycje w wysoka jakos¢
zycia BEuropejczykéw. Realizacja trzeciego priorytetu Agendy — budowania odpornej
1 konkurencyjnej europejskiej gospodarki — bedzie stanowi¢ duze wyzwanie dla nowe;

KE.

WYZWANIA DLA POLSKI

Polska obejmie prezydencje w Radzie UE w styczniu 2025 roku. To na okres
polskiego przewodnictwa w rzeczywistosci przypadnie uruchomienie wielu inicjatyw,
od ktorych zaleze¢ bedzie realizacja gléwnych priorytetéw UE. Dobra wiadomos¢ jest
taka, ze glowne cele nowej KE sa tozsame z polska racja stanu. Dla Polski wazne jest
bezpieczenistwo i budowanie Unii bardziej odpornej wewnetrznie, geopolitycznie
swiadomej 1 sprawczej w relacjach zewnetrznych. W tym zakresie priorytety polskie;
prezydencji bedaq zdecydowanie wspiera¢ dziatania KE 1 duzej cze$ci panstw

czlonkowskich. Rzad w Warszawie popiera rozszerzenie UE, a zwlaszcza integracje
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Ukrainy 1 jej wsparcie w zakresie obrony oraz jest kluczowym sojusznikiem KE wsréd
panstw cztonkowskich. Przewodniczaca KE obiecuje jednak reformy traktatowe, by
usprawnic integracje 1 przygotowac instytucje do rozszerzenia. W Warszawie do kwestii
reform podchodzi si¢ bardzo ostroznie, dostrzegajac zagrozenia w mozliwym
opdznianiu rozszerzenia 1 wzmacnianiu sil suwerenistycznych. W czasie polskiej
prezydencji ich temat bedzie raczej odsuwany. Na okres polskiej prezydencii
przypadnie tez intensywna debata o nowych ramach finansowych. Tutaj polski rzad
bedzie musial dobrze si¢ przygotowaé, by odegra¢ kluczows role w budowaniu

odpowiedzialnego wieloletniego budzetu dla Unii w trudnych czasach.
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WOJCIECH PRZYBYLSKI

EUROPA JEST JUZ NA WOJNIE,
CZY TEGO CHCEMY CZY NIE

Obecna wojna w Europie z pewnoscia nie jest ostatnia.
Na ironi¢ zakrawa fakt, ze po wojnach w Jugostawii 1 Gruzjt
Unia Europejska otrzymala w 2012 roku Pokojows Nagrode
Nobla.

Dla jasno$ci — nagroda za utrzymanie najdluzszego w historii pokoju miedzy
wojujacymi od stuleci panstwami Europy na nagrode zastugiwalo. Jednak dwa lata
pozniej Rosja najechala najwigksze europejskie panstwo, niweczac na kontynencie
blogi stan pacyfistycznego zadowolenia dominujacy przez ostatnich 30 lat. Czy od tego
czasu Europa robi wystarczajaco duzo, by nadal zastugiwa¢ na Nobla w dziedzinie

pokoju?

To wtasnie brak wspolnego finansowania obrony w UE umozliwia agresorom
takim, jak Rosja, prowadzenie wojny na kontynencie. Dlatego Unia Europejska stoi
obecnie przed wyzwaniem wykorzystania choéby czesci wlasnego potencjalu

gospodarczego do budowy narzedzi odstraszania agresoréw.

Mimo zwigkszenia budzetéw obronnych 1 wsparcia dla Ukrainy, w tym pomocy
militarnej i sankcji wobec Rosji, trwa debata na temat skutecznosci i zasadnosci takich
dziatan. Wzrost wydatkéw obronnych i wspdélpraca w ramach NATO, w tym
dolaczenie Finlandii i Szwecji do sojuszu, pokazuje jednak, ze Europa dazy do

wzmocnienia swoich zdolno$ci obronnych i bezpieczenstwa.

Skuteczne odstraszanie i obrona kosztuja. W tym kontekscie raport Enrico

Letty podkresla  znaczenie zagospodarowania niewykorzystanych — zasobéw
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tinansowych w Europie. Majac na uwadze rosnace napigcia geopolityczne, raport
sugeruje, ze europejscy liderzy powinni rozwazy¢ wprowadzenie wspolnego dlugu
obronnego lub podobnych mechanizméw finansowania przemyslu obronnego, aby

wzmocni¢ integracje polityczng 1 wspiera¢ projekt pokoju na kontynencie.

Jednoczesnie, brak wspélnego finansowania obrony w Unii Europejskiej moze
stwarzac luki, ktére moga by¢ wykorzystywane przez agresoréw takich, jak Rosja, do
prowadzenia dzialan wojennych na kontynencie. Pilne wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa wymagaja szybkich dzialan, jak natychmiastowe zakupy dla wojska.
Niedostarczenie przez UE obiecanego miliona sztuk amunicji do Ukrainy
w wyznaczonym terminie spowodowalo koniecznos¢ awaryjnych zakupéw na rynkach
swiatowych, takich jak inicjatywa Czech. A to podkresla potrzebe szybkiego
reagowania 1 elastyczno$ci w zarzadzaniu kryzysowym, w tym natychmiastowych

zakupow wojska 1 amunicji z krajow trzecich. Zdolnosci produkcyjne wymagaja czasu

@i funduszy), ale pilne realia na polu bitwy nie moga czekac.

Raport Letty wskazuje na mozliwosci, jakie niesie ze sobg jednolity rynek
europejski, ktory moze stuzy¢ jako platforma do finansowania strategicznych celéw,
w tym obronnosci. Wzmocnienie jednolitego rynku w obszarze obronnosci moze
przyczyni¢ si¢ do promowania pokoju i zwickszenia bezpieczenstwa, a takze do
zwigkszenia bezpieczenistwa systemu ochrony zdrowia 1 efektywnosci transportu,

a wigc takze logistyki potrzebnej w celach obronnych, w UE.

Unia podjeta juz kroki w kierunku wspdlnego finansowania obrony, w tym
poprzez BEuropejski Fundusz Obrony (EDF), ktoéry wspiera badania i rozwdj
w dziedzinie obronnosci oraz wspdlprace miedzy przedsigbiorstwami w catej Unii

w celu rozwoju wspoélnych projektow obronnych.

Nie moga czekaé, bo wyzwania narastaja z kazdym dniem. Zagrozenie plynie
nie tylko ze strony Rosji 1 Iranu - regionalnych agresoréw. Chiny zbroja si¢ 1 gromadza
zapasy surowcOow krytycznych w tempie poréwnywalnym ze zbrojeniami

nazistowskich Niemiec albo Japonii sprzed ataku na Pear] Harbour.



Mimo ambicji U, aby wzmocni¢ swoja baz¢ przemystows i zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do wydatkowania ponad 35% swoich budzetéw obronnych na
dostawcéw z Europy, priorytetem sa zakupy uzbrojenia, na ktére nie trzeba zbyt dtugo
czeka¢. Nie powinno wigc dziwic, ze okolo 80% inwestycji obronnych UE od 2022
roku zostalo zrealizowanych przez dostawcow spoza UE, co stanowi znaczny wzrost

w poréwnaniu z 60% wczedniej.

Tymczasem FEuropejczycy doslownie siedzac na goérze zlota, nie potrafia
zainwestowaé oszczednosci we wlasne bezpieczenstwo. Raport Letty ocenia, ze na
rachunkach oszczednosciowych — przede wszystkim w najbogatszych panstwach

Europy — znajduje si¢ 33 biliony euro! Pieniadze te, nie inwestowane, traca na

warto$ci, a moglyby spokojnie zasili¢ najpilniejsza potrzebe Europejczykow, a wiec
bezpieczenstwo militarne. Obywatele mogliby kupowa¢ obligacje obronne i zarabiaé
na budowie wspolnego bezpieczenstwa. Inaczej, na skutek inflacji, oszczednosci
trzymane na rachunkach tracq na wartos$ci. Obywatel kupujac obligacje zarabia na
procentach, a panstwa UE zyskuja dodatkowe §rodki na produkcje amunicji, dzigki
ktorej dalszy dobrobyt w UE moze kwitnaé, zamiast odstraszaé¢ inwestoréw nie

lubiacych ryzyka wojny.

Gdyby cze$¢ z tych 33 bilionéw euro zostala wykorzystana na wspdlne
inicjatywy obronne UE, zapewniloby to natychmiastowe $rodki na wyposazenie
obroncéw Ukrainy, umozliwiajac im stawienie czola agresorowi i1 zakonczenie
konfliktu. Co wigcej, te dodatkowe fundusze moglyby ulatwi¢ dlugoterminowe

inwestycje w przyszlo§¢ przemystu UE.

Nawet niewielka cze$¢ z tych oszczednosci moglaby zosta¢ wykorzystana
poprzez emisj¢ wspolnego dlugu UE podobnego do NextGenEU. Pozwolitoby to na
znaczng poprawe ekonomicznej dzwigni UE w sektorze obronnym i nowa dzwignie
polityczng UE, aby zagwarantowaé wzrost unijnego przemyslu obronnego, oprocz
pilnych dzisiejszych potrzeb. Dla poréwnania, Amerykanie, ktoérych oszczednosci
w gotéwce ocenia si¢ na 900 miliardéw euro, nieustanne inwestuja w przemyst, ktora

zapewnia im obrong i zdolnosci projekcii sity na calym $wiecie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=JOIN%3A2024%3A10%3AFIN
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-lettas-report-future-single-market-2024-04-10_en

Nie ulega watpliwosci, ze unijny ksztalt Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obronnodci w Europie ulega zmianie, bo musi si¢ zmieni¢. Zamiast sprowadzania
polityki obronnej UE do wspdlnego mianownika, co oznacza uleganie szantazom
takich politykow, jak Wiktor Orban, Uni¢ sta¢ na dzialania wspolnotowe, ktorych

znaczenie wykroczy poza prosta sume potencjaléw wszystkich panstw cztonkowskich.

Trzeba przy tym pamigtac, ze polityka obronna jest kluczowa kompetencja
1 elementem suwerenno$ci kazdego kraju, a przemysl obronny z kazdego kraju
w Europie konkuruje miedzy soba niezaleznie od jednolitego rynku UE. Unia
Europejska nie posiada zdolnosci koordynaciji obronnej na poziomie krajowym, ktore
bylyby poréwnywalne ze strukturg dowodzenia NATO. Nie ma tez takiej potrzeby. Od
2016 roku wspolpraca miedzy UE a NATO rozwija synergie, bazujac na kluczowych

kompetencjach obu organizacji.

Skuteczna polityka obronna opiera si¢ na odstraszaniu potencjalnej agresji,

a nie na angazowaniu si¢ (1 odnoszeniu sukcesow) w aktywne dzialania wojenne.

Jednak Unia Europejska, obecnie najbardziej wplywowy podmiot polityczny na

kontynencie, zawodzi w obu tych aspektach.

Dlatego tez jej obecne dzialania, a raczej ich brak, zamiast odstrasza¢
potencjalng agresje, nieumyslnie zachecaja do bardziej gwaltownych konfliktéw

w przysztosci.

Taka postawa obronna wymaga jednosci determinacji politycznej
1 optymalnego wykorzystania potencjatu przemystowego i gospodarczego - szybkiego
wykorzystania potegi gospodarczej Europy do budowania strategicznej harmonii

z sojusznikami przeciwko wyzwaniu rewizjonistycznych mocarstw.

W przesztosci, w obliczu rewizjonistycznych aktoréw - takich, jak dzisiejsza
Rosja - jedyna skuteczng strategia pokojowa Europy byla réwnowaga sil. Jednak
trendy pokazuja, ze od ,,konca historii” w 1989 roku Europa porzucila t¢ strategie
1 jedynie zmniejszyla swoj potencjal przemyslowy i wojskowy.

Teraz Europa musi przygotowac si¢ na potencjalne konsekwencje wynikajace

z odrodzenia si¢ izolacjonistycznych nastrojéw w polityce Stanéw Zjednoczonych.
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UE moze wkrétce stanag¢é w obliczu zmian w amerykanskiej administracji, ktora
przeoczy jej priorytety w zakresie bezpieczenstwa, w tym wsparcie dla Ukrainy.
Niezaleznie od tego, czy Bialym Domem bedzie rzadzi¢ Demokrata czy Republikanin.
Powszechnie uwaza sig, ze Joe Biden jest ostatnim tak transatlantycko usposobionym

przywodcea Stanow.

W konsekwencji, odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo Europy moze ulec
znacznemu przesunigciu. Do 2025 roku Europejczycy moga przejaé bardziej znaczaca
role w utrzymaniu suwerenno$ci Ukrainy niezaleznie od wsparcia Ameryki. Takze
dlatego, ze uwaga Waszyngtonu musi skupia¢ si¢ na najwigkszym globalnym

zagrozeniu, jakim jest nacjonalistyczna i militarystyczna polityka Pekinu.

Niezaleznie od amerykanskiego parasola bezpieczefistwa, wojny nawiedzaly

kontynent europejski z tendencja do powtarzania si¢ w podobnych odstepach czasu.

Europa musiala juz wczesniej wyda¢ wiecej niz USA, by stawic¢ czola wojnom

w Jugostawii i ich nastepstwom. Dzisiejsza europejska wojna zebrala ogromne zniwo

w Ukrainie od jej wybuchu w 2014 roku i wznowienia rosyjskiej ofensywy w 2022

roku.

W 2008 roku ,,mala wojna, ktéra wstrzasnela $wiatem”, jak opisal ja Ron

Asmus — atak Rosji na Gruzj¢ — powinna byla stuzy¢ jako przypomnienie, ze koszty

bezczynnosci sq znacznie bardziej znaczace niz rozwigzywanie problemow.

WOJCIECH PRZYBYLSKI - rcdaktor naczelny Visegrad Insight i prezes
Fundacji Res Publica. Specjalizuje si¢ w polityce zagranicznej i zagadnieniach
zwigzanych z kultura polityczna. Stypendysta Instytutu Nauk o Czlowieku w
Wiedniu i Fundacji Erste. Jest réwniez wspotautorem ksiazki "Understanding
Central Europe", Routledge 2017. Publikowal w Foreign Policy, Politico
Europe, Journal of Democracy, EUObserver, Project Syndicate, VoxEurop,
Hospodarske noviny, Internazionale, Zeit, Dzienniku Gazecie Prawnej,

Onecie, Gazecie Wyborczej i regularnie pojawia si¢ w BBC, Al Jazeera Europe,
Euronews, TRT World, TVN24 i TOK FM.
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MARCIN ZABOROWSKI

RELACJE UNII EUROPEJSKIEJ
ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI
1 CHINANMI: MIEDZY SOJUSZEM
A STRACHEM

Unia Europejska stoi przed wyzwaniem zdefiniowania swoich

relacjii z dwoma mocarstwami — Stanami Zjednoczonymi
1 Chinami. Podczas gdy wspotpraca z USA opiera si¢ na wspoélnych
wartos$ciach 1 bliskich wig¢zach sojuszniczych, relacje z Chinami
ukazuja skomplikowana dynamik¢ powigzan gospodarczych
i rywalizacji. Czy Europa zdola wypracowac¢ polityke wobec tych
kluczowych graczy, unikajac przy tym geopolitycznych putapek?

Unia Europejska, jako jeden z najwigkszych globalnych graczy ekonomicznych
1 politycznych, utrzymuje zlozone relacje zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak
1z Chinami. Te stosunki, obejmujace aspekty gospodarcze 1 polityczne, maja kluczowe
znaczenie dla ksztaltowania §wiatowego ladu. Nalezy podkresli¢, ze relacje UE ze
Stanami Zjednoczonymi maja charakter sojuszniczy, wzmocniony o wspoélnote
wartoéci demokratycznych, poszanowanie praw czlowieka i rzadéw prawa. Ten
fundament wspolnych idealéw sprawia, ze partnerstwo transatlantyckie wykracza poza
zwykle interesy gospodarcze czy polityczne, tworzac silna wigZ oparta na wzajemnym

zaufaniu i wspoélnej wizji §wiata.
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Tymczasem relacie UE 2z Chinami, cho¢ bliskie w sferze gospodarczej,
charakteryzujq si¢ brakiem kompatybilno$ci w sferze wartosci. Podczas gdy
wspolpraca ekonomiczna miedzy UE a Chinami jest intensywna i obejmuje szeroki
zakres sektoréw, fundamentalne réznice w podejsciu do kwestii praw czlowieka,
demokracji 1 rzadow prawa tworza istotng barier¢ w poglebianiu strategicznego
partnerstwa. Ta dychotomia miedzy bliskoscia gospodarcza a odlegloscig wartosci
stanowi jedno z najwigkszych wyzwan w ksztaltowaniu spojnej polityki UE wobec

Chin.

RELACJE GOSPODARCZE UE Z USA |1 CHINAMI

Stany Zjednoczone i Unia Europejska sa dla siebie nawzajem najwickszymi
partnerami handlowymi i inwestycyjnymi. W 2023 roku catkowita wymiana handlowa
miedzy UE a USA osiagnela warto$¢ okolo 1,1 biliona euro. USA pozostaja
najwigkszym partnerem eksportowym UE, odpowiadajac za okoto 18% calkowitego
eksportu Unii. Jednoczesnie import z USA stanowi okoto 11% catkowitego importu

UE.

UE 1 USA sa dla siebie nawzajem najwigkszymi zrédlami 1 celami
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Laczna warto$¢ wzajemnych inwestycjt
przekracza 4 biliony euro. Inwestycje te tworza miliony miejsc pracy po obu stronach

Atlantyku i sa kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego.

Aby ulatwi¢ handel i inwestycje, UE i USA pracuja nad harmonizacja
standardow 1 regulacji w wielu sektorach. Przykladem jest wspoélpraca w dziedzinie
technologii, gdzie obie strony daza do wypracowania wspolnych standardéw

w zakresie sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa, czy ochrony danych

osobowych.

Relacje gospodarcze miedzy Unig a Chinami charakteryzujq si¢ dynamicznym
wzrostem w ostatnich dekadach, ale takze rosnacymi napigciami i1 wyzwaniami.
W 2023 roku catkowita wymiana handlowa miedzy UE a Chinami osiagneta wartosc

okoto 900 miliardow euro. Chiny sa drugim najwigkszym partnerem handlowym UE,
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odpowiadajac za okolo 16% calkowitego handlu UE. Poziom wzajemnych inwestycji
miedzy UE a Chinami jest znacznie nizszy niz w przypadku relacji UE-USA. W 2023
roku skumulowana wartos§¢ chinskich BIZ w UE wyniosta okoto 120 miliardéow euro,

podczas gdy inwestycje UE w Chinach osiagnely warto$¢ okoto 140 miliardéw euro.

Mimo wielu préb ze strony UE, nie udalo si¢ nawiazaé wspotpracy z Chinami
w dziedzinie regulacji. UE wyraza obawy dotyczace nieréwnego dostepu do chinskiego

rynku dla europejskich inwestoréw oraz w kwestii ochrony wlasnosci intelektualne;.

Ponadto relacje gospodarcze UE-Chiny sa obciazone kilkoma istotnymi
problemami, a w szczegolnosci nieréwnym dostgpem do rynku i nagminnym
subsydiowaniem firm chinskich eksportujacych do Europy, co prowadzi do nieréwnej
konkurencji. Firmy europejskie napotykajq bariery wejScia na chinski rynek, podczas
gdy chinskie przedsi¢biorstwa korzystajg z relatywnie otwartego rynku UE i sa czgsto
wspierane przez panstwowe subsydia. Strona chifiska notorycznie tamie obowiazujace
w UE zasady dotyczace ochrony wlasnosci intelektualnej 1 wymusza transfer

technologii od firm europejskich do chinskich partneréw.

RELACJE POLITYCZNE UE Z USA | CHINAMI

Stosunki polityczne migdzy UE a USA opieraja si¢ na wspélnych wartosciach
demokratycznych, poszanowaniu praw czlowieka 1 rzadéw prawa. Mimo to, w

ostatnich latach, pojawily si¢ pewne napiecia i rozbieznosci.

USA pozostaja najblizszym sojusznikiem UE w dziedzinie bezpieczenstwa.
W rzeczywistosci bezpieczenstwo europejskie opiera si¢ na stalym zaangazowaniu
militarnym USA na kontynencie europejskim, co stato si¢ ostatnimi laty szczegdlnie
widoczne w konteks$cie rosyjskiej agresji w Ukrainie. Ponadto USA pozostaja
najwigkszym dostarczycielem pomocy wojskowej dla Ukrainy i mozna $mialo
powiedzie¢, ze wyposazenie armii ukrainskiej opiera si¢ na sprzecie dostarczanym
przez USA. Cho¢ UE réwniez dazy do rozwijania wlasnych zdolnosci obronnych w

ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO), to jak do tej pory
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stopien uzaleznienie UE od zaangazowania USA stale rosnie. Jest to zwlaszcza

widocznie w obszarze zdolnosci militarnych i zaawansowania technologicznego.

Mimo bliskich relacji sojuszniczych 1 wspolnoty wartosci demokratycznych,
istnieja réwniez pewne napiecia w relacjach transatlantyckich. Dotycza one
w szczegolnosci  polityki  klimatycznej 1 handlowej, jak roéwniez rozbieznosci
w podejsciu do multilateralizmu czy np. polityki bliskowschodniej. Od poczatku XXI
wieku UE stala si¢ liderem w walce z globalnym ociepleniem, podczas gdy USA
1 Chiny pozostaja najwigkszymi trucicielami globalnymi i wspdélnie z Indiami sg
gléwnymi sprawcami globalnego ocieplenia. W okresie administracji Prezydenta
Donalda Trumpa, USA wystapily z globalnego porozumienia klimatycznego, tzw.
porozumienia paryskiego. Ta decyzja zostala odwrécona przez administracje
Prezydenta Joe Bidena, jednak Stany nadal pozostaja w tyle za Unia, jesli chodzi

o redukcje emisji dwutlenku wegla.

Cho¢ USA 1 UE sa bardzo bliskimi partnerami gospodarczymi,
niepowodzeniem zakonczyla si¢ proba zawiazaniu transatlantyckiej umowy o wolnym
handlu. Relacje handlowe sa obcigzone sporami m.in. dotyczacymi subsydiéw dla
producentéw samolotow, czy tez cel na import stali. UE 1 USA maja réwniez
odmienne podejscia do kwestii bliskowschodniej, w tym porozumienia nuklearnego
z Iranem, co czasami prowadzi do napig¢. Niemniej, réznice zdan czy
nieporozumienia miedzy USA i UE nie zmieniaja podstaw relacji sojuszniczych, ktore

pozostaja bardzo bliskie.

Natomiast relacje polityczne migdzy UE a Chinami sg ztozone i charakteryzuja
sic mieszanka wspolpracy, konkurencji i systemowej rywalizacji. UE i Chiny
ustanowily strategiczne partnerstwo w 2003 roku, ktére obejmuje regularne szczyty
1 dialogi na wysokim szczeblu. Wspoélpraca dotyczy m.in. badan i innowacji, edukacji
i kultury oraz zmiany klimatycznych i ekologii. W rzeczywistosci jednak wspolpraca
z Chinami jest czesto wyzuta z treSci i bywa wykorzystana przez Pekin do osiagniecia
konkretnych korzysci komercyjnych, jak np. zalania UE wyprodukowanymi w Chinach

panelami slonecznymi w ramach szumnie brzmiacej wspolpracy w  walce

z ociepleniem klimatu.



UE i Chiny opieraja swoje dzialania na odmiennych systemach wartosci. Unia
regularnie wyraza zaniepokojenie sytuacja praw czlowieka w Chinach, zwlaszcza
w kontekscie Tybetu i Hongkongu. Jednak protesty UE nie niosa za sobg materialnych
konsekwencji 1 w efekcie sa albo ignorowane przez Pekin albo krytykowane jako
dzialanie neoimperialne. Dodatkowo UE nie jest zjednoczona w kwestii
komentowania sytuaciji praw czltowieka w Chinach, np. Wegry tradycyjnie sprzeciwiaja

si¢ jakiejkolwiek krytyce Pekinu.

Spory UE z Chinami dotyczg rowniez chinskich dziatan w cyberprzestrzeni,
w tym potencjalnego szpiegostwa przemystowego. UE krytykuje réwniez chinskie

roszczenia terytorialne i militaryzacje regionu Morza Potudniowego.

W 2019 roku UE okreslita Chiny jako "systemowego rywala", uznajac
fundamentalne réznice w systemach politycznych i gospodarczych. W 2022 nowa
koncepcja strategiczna Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego okreslita Chiny jako Zrédlo
potencjalnego zagrozenia. Z kolei szczyt NATO, ktéry odbyl si¢ w Waszyngtonie
w lipcu 2024, okreslit dzialania Chin wobec wojny w Ukrainie jako wysoce

nieprzyjazne 1 sprzyjajace famaniu prawa miedzynarodowego.

ZNACZENIA CHIN |1 USA DLA UNII EUROPEJSKIEJ

Zarowno Stany Zjednoczone, jak 1 Chiny odgrywaja kluczowa role
w stosunkach zewngtrznych UE, jednak charakter 1 znaczenie tych relacji rézni si¢

ZNaczaco.

USA pozostaja najwigkszym partnerem handlowym i inwestycyjnym UE.
Transatlantycka wspotpraca gospodarcza odznacza si¢ wysokim poziom integracii
1 wzajemnych inwestycji. Podobiefistwo systeméw gospodarczych USA 1 UE

z pewnoscia ulatwia wspolprace, choé nie eliminuje konfliktow.

Chiny sa drugim najwigkszym partnerem handlowym UE. Do niedawna
wymiana handlowa i wzajemne inwestycje miedzy Chinami i UE rosly dynamicznie.

Jednak od 2022 UE progresywnie ogranicza import z Chin. Réznice w systemach
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gospodarczych i czeste subsydia panstwowe dla eksportujacych z Chin przedsi¢biorstw

doprowadzily do rosnacej krytyki dalszej wspotpracy w UE.

Relacje UE z USA i Chinami sa kluczowe dla przysztosci Europy i globalnego
tadu miedzynarodowego. Podczas, gdy stosunki z USA opieraja si¢ na dlugoletnim
partnerstwie 1 wspolnych wartosciach, relacje z Chinami sa bardziej zlozone
i nacechowane gléwnie wyzwaniami, szczegélnie w kontekscie zaciesniania sig
wspolpracy Chin z Rosja 1 przyzwoleniem Pekinu na lamanie prawa

miedzynarodowego w konsekwencji rosyjskiej agresji wobec Ukrainy.

Od rozpoczecia rosyjskiej wojny wobec Ukrainy, UE coraz bardziej
zdecydowanie oddala si¢ od Chin, jednoczesnie zacie$niajac relacje ze Stanami.
Europejska optyka wobec Standéw pozostaje niezmieniona od zakonczenia drugiej
wojny S$wiatowej. Cho¢ Amerykanie czesto irytuja Europejczykow, nie ulega
watpliwosci, ze to dzigki zaangazowaniu USA w Europie panuje pokéj i dogodne
warunki do rozwoju gospodarczego. Natomiast optyka europejska wobec Chin
przeszla negatywna transformacje. Do niedawna uznawane za nieagresywne panstwo,
ktére bylo podziwiane za dynamiczny rozwdj gospodarczy, dzi§ Chiny - w wyniku

wsparcia Rosji - s3 postrzegane w Europie jako element destabilizacji 1 zagrozenia.

MARCIN ZABOROWSKI — jcst wspolpracownikiem fundacji Res Publica
oraz wykladowca na Uczelni Lazarskiego w Warszawie. W latach 2010-2015
byl Dyrektorem Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM),
a nastepnie szefem warszawskiego biura Centre for European Policy Analysis

(CEPA).
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JACEK KARACZUN

KLIMATYCZNE PUSH & PULL

Podczas gdy <$wiat zmaga si¢ z ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi, w Unii FEuropejskiej rosnie sprzeciw wobec
Zielonego Ladu. Mimo najdluzszego w historii 13-miesi¢cznego
okresu rekordowych temperatur, spoleczenstwo — a przynajmniej
jego glosna cze¢§¢ — dalo upust swoim frustracjom zwiazanym
z wySrubowanymi wymaganiami polityki klimatycznej. Decydenci
w obawie o swoje stolki ustapili, czesciowo wycofujac si¢
z ambitniejszych planéw. W Polsce niemal juz rok rzadzi koalicja,
ktéra do wyborow szla z hastami zielonego przewrotu. Nie wida¢
jednak, by transformacja energetyczna nabrala obiecywanego
wiatru w zagle. Czy dzialania na rzecz zréwnowazonej przysztosci
przegraja w Europie z doraznymi interesami?

7 lipca 2024 roku amerykanska Narodowa Stuzba Pogodowa (NWS) wydaje
komunikat ostrzegajacy 130 milionéw mieszkancow zachodnich Stanéw przed
ekstremalnymi  upalami. Opublikowana przez instytucje grafika zarzy sie
czerwono-fioletowymi barwami symbolizujacymi znaczace i ekstremalne ryzyka
cieplne dla mieszkancow, ktérym — jesli odpowiednio si¢ nie zabezpiecza — grozi utrata
zdrowia lub Zycia . Katastrofalna aura bijaca z obrazka moze niektérym wydawac sig
sensacyjna, ale nikomu z mieszkancow tamtych rejonéw nie jest do $miechu.
Dlaczego? Prognoza zapowiada bowiem kontynuacje juz trwajacych dotkliwych fal
upaléw. W dwa poprzednie dni w wielu miastach zachodnich Stanéw padly
temperaturowe rekordy wszech czaséw. Palm Springs — 51,1°C, Redding — 48,3°C,
Ukiah — 47,2°C, Palmdale — 46.1°C. W lato polska prawica milczy, czeka na pierwszy
$nieg.
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NIGDY NIE BEDZIE TAKIEGO ZIMNEGO LATA

Swiatowa Organizacja Zdrowia, opierajac sie na badaniu z lat 2000-2019
szacuje, ze kazdego roku na $wiecie umiera okolo pél miliona oséb z powodu
narazenia na ekstremalne temperatury’. Znaczna czeéé z tych zgondéw ma miejsce w
Europie, zwlaszcza Wschodniej, co nie powinno dziwié, bo jestesmy kontynentem
starzejacym sie, a seniorzy nie odczuwaja tak silnie pragnienia, jak mtodsi, tatwiej wiec
o odwodnienie czy udar cieplny. Obecna sytuacja moze by¢ jeszcze gorsza, niz
wskazywalo badanie — ostatnie lata byly wyjatkowo upalne, a do czerwca biezacego
roku trwal najdiuzszy w historii okres rekordowych temperatur. Az przez 13 miesigcy
kazdy kolejny miesiac zapisywal si¢ jako najgoretszy w historii pomiaréw®. Tylko
podczas dorocznej pielgrzymki do Mekki w czerwcowych upalach siggajacych 50°C

zmarto ponad 1300 pielgrzymow’.

To jednak tylko wierzcholek géry lodowej czy raczej iskra wielkiego ogniska.
Choroby zakazne, zanieczyszczenie powietrza, susze, powodzie i inne gwaltowne
zjawiska pogodowe to czynniki $rodowiskowe, ktore razem tworza jedno
z najwickszych zagrozen dla zdrowia publicznego XXI wieku. Bez zjednoczonych
wysitkéw wszystkich globalnych graczy (zarowno rzadéw w ONZ jak 1 wielkich
bizneséw) czeka nas mieszkanie w klimatyzowanych autach odpornych na blackouty.
Tymczasem na horyzoncie FEuropy coraz wyrazniej pojawiaja si¢ inne
niebezpieczenistwa, ktore moga podwazy¢ dalsza intensywnos$¢ w walce ze zmiang

klimatu.

27 czerwca, tydzien po wspomnianej katastrofie humanitarnej w Hajj w Arabii
Saudyijskiej, Rada Europejska zbiera si¢ w Brukseli. Na specjalnie zwolanym szczycie
przywodcy porozumiewajq si¢ w zakresie obsady najwazniejszych stanowisk w nowej
kadencji UE, a takze oglaszaja Program strategiczny na lata 2024—2029 — podstawowy

dokument, ktory okresla kierunek dziatan i1 przyszle cele Unii. Jak z niego wynika,



https://www.theguardian.com/world/article/2024/jun/23/hajj-pilgrimage-death-toll-extreme-heat-mecca-saudi-arabia
https://www.theguardian.com/world/article/2024/jun/23/hajj-pilgrimage-death-toll-extreme-heat-mecca-saudi-arabia
https://climate.copernicus.eu/july-was-second-warmest-record-ending-record-breaking-13-month-streak
https://www.who.int/health-topics/heatwaves#tab=tab_1

unijnych decydentéw bardziej od sytuacji pielgrzymoéw na Bliskim Wschodzie zajmuje
ta na blizszym wschodzie. Polityka klimatyczna, cho¢ w pewnym zakresie dalej obecna,
schodzi na drugi plan. W obliczu trwajacej wojny w Ukrainie 1 hybrydowych zagrozen

ze strony Rosji najwazniejsze staja si¢: bezpieczenstwo, demokracja i konkurencyjnosé.

3 filary Programu strategicznego UE na lata 2024-2029:
Wolna i demokratyczna Europa
Silna i bezpieczna Europa

Zamozna i konkurencyjna Europa®

STACJA lli: ZIELONY LAD UPADA PO RAZ PIERWSZY

Protesty rolnikéw z poczatku tego roku osiagnely niespotykana dotad skale.
Manifestacje wielokrotnie przechodzily ulicami zaréwno stolicy jak i wielu innych
polskich miast, zablokowane zostaly takze przejazdy przy przej$ciach granicznych
z Ukraing. Na ulice wyszli réwniez rolnicy w innych krajach — najbardziej jaskrawe
przypadki byly bodaj w Brukseli, gdzie protestujacy w centrum miasta palili stogi siana,
obalali pomniki, $cierali si¢ z policja i oblewali budynki unijnych instytucji.
Manifestanci nie mieli spojnej linii postulatéw — z jednej strony domagali si¢
zablokowania importu zboza z Ukrainy, z drugiej sprzeciwiali niskim cenom zywnosci,
z trzeciej w koncu chcieli odrzucenia Zielonego fadu. Zla slawa okryl si¢ jeden z
protestujacych, ktéry na ciagniku rozwiesil transparent z hastem: "Putin, zréb

porzadek z Ukraing i Bruksela, i z naszymi rzadzacymi" oraz flaga ZSRR.

»2Mamy milcze¢, mamy pozwoli¢ si¢ zrujnowac, zamknaé si¢ na ograniczonej
przestrzeni, mamy placi¢ ogromne rachunki za prad, za zywnos¢, odda¢ nasze domy

1 samochody. I wreszcie straci¢ miejsca pracy. Znowu odbywa si¢ to w imig

¢ https://www.consilium.curopa.cu/pl/meetings /european-council /2024 /06 /27



https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2024/06/27/

abstrakcyjnej i oderwanej od potrzeb czltowieka ideologii” — napisal w oswiadczeniu

wzywajacym do udziatu protescie Piotr Duda przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnosé™”.

Dzis, patrzac zbiorczo na plakaty 1 hasta protestujacych, zdaje sig, Zze na ulicg
rolnikéw wypchnelo poczucie bezsilnodci i cheé dania upustu swojemu gniewowi
wobec trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej chocby z inflacji czy rosnacych cen
energii. Okolicznosci do wymuszania ustgpstw ze strony unijnych czy krajowych
decydentéw nie mogly z kolei by¢ bardziej sprzyjajace — protesty poprzedzaly wybory
do Parlamentu Europejskiego, a wigc stanowily powazne zagrozenie dla utrzymania si¢
owczesnej koalicji liberatow. Wedlug niektorych komentatoréw wplynely one takze na
wynik wyboréw samorzadowych, protesty byly takze wykorzystywane przez rosyjska
maching propagandowa. Pelng §wiadomos¢ szerszego politycznie kontekstu mialy
prawicowe partie w Polsce. Osoby, takie jak Mateusz Morawiecki czy Robert
Bakiewicz, chetnie dolaczaly do manifestacji, prébujac budowaé polityczny kapital na
sprzeciwie wobec polityki klimatycznej, mimo ze PiS wczeéniej sam promowal
rozwigzania Zielonego f.adu. Komisarz do spraw rolnictwa Janusz Wojciechowski
przekonywal Polakéw, ze Zielony fad "to wielka szansa dla rolnictwa w Polsce,
w szczegblnosci dla matych i §rednich gospodarstw rodzinnych", a prezes Jarostaw
Kaczynski w mediach utrzymywal, Ze ,,ten plan jest po prostu czyms, w czym warto
uczestniczy¢, nawet za pewna ceng¢”. Rolnicy mieli $wiadomo$¢ falszu politykow tego
ugrupowania, co przyznawali w mediach — w koficu w poprzednich latach to w ich

strong skandowali swoje hasla — ale mimo to dopuszczali ich do udzialu w marszach.

Sprawa trochg inaczej miala si¢ w przypadku politykéw Konfederacji. Lider tej
partii Krzysztof Bosak juz 4 lata temu przekonywal, ze Zielony Y.ad ,,musi zosta¢
odrzucony, lub co najmniej gruntownie przeprojektowany, poniewaz obecne zatozenia
sq po prostu utopijne”. Zalozyciele tej partii ponadto wielokrotnie negowali istnienie
antropogenicznej zmiany klimatu. Konfederacja réwniez brala udzial w protestach,

bedac bardziej wiarygodnym partnerem dla rolnikéw. Mogla ona liczy¢ na

;
https:/ /www.topagrat.pl/articles/aktualnosci/ mamy-milczec-mamv-pozwolic-sie-zrujnowac-protest-rolnikow-10-ma
ja-2509445
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skuteczniejsze pozyskiwanie elektoratu i — patrzac na wyniki wyboréw do PE — nie

przeliczyla sie. Partii tej udato si¢ wprowadzi¢ do Brukseli szesciu europostow.

Przeciagajacy si¢ upo6r rolnikéw podsycany potegowaniem przez prawice
spolecznych l¢kéw (vide: rzekomy zakaz spozycia migsa 1 promowanie jedzenia
,»robakow”) w kofcu wplynal na unijnych decydentéw wygladajacych rychlego
ubiegania si¢ o reelekcje. Komisja Europejska oglosita wycofanie z czeséci zatozen
Zielonego Yadu dotyczacych rolnictwa — w lutym porzucono prace nad nowym
rozporzadzeniem SUR, zakladajacym ograniczenie stosowania pestycydéw, a nastgpnie
poluzowano normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC).
Oznacza to zniesienie m.in. obowiazku przeznaczania 4% upraw na obszary
nieprodukcyjne (tzw. ugorowanie), a takze obowiazku kontroli czy gospodarstwa do
10 ha przestrzegaja norm ekologicznych. Niezaleznie od tego, czy rolnicy beda
kierowa¢ si¢ zasadami dobrej kultury rolnej, dostang dotacje unijne. Zmiana obejmie
niemal milion gospodarstw rolnych w Polsce (okolo 70-80%). Zaskakujace, jak szybko
formalnosci jest w stanie zalatwi¢ Unia, kiedy czas goni, a wybory za pasem. Aby
zdazyé uspokoi¢ nastroje ,spoleczne” przed czerwcem, wigkszo$¢ rozmow
przeprowadzono za zamknietymi drzwiami w towarzystwie lobbystéw rolniczych bez
udzialu organizacji ekologicznych. Ponadto, jak wskazuje Instytut Spraw Publicznych,
,»lowe propozycje przygotowywano réwniez bez przeprowadzenia dla nich oceny

wplywu, cho¢ jest to niezgodne z prawem Unii Europejskiej”®.

Rolnicy wygrali, Ziemia przegrala... ale czy aby na pewno? Protestujacy
wywalczyli swoje, tyle tylko Ze to pyrrusowe zwycigstwo. Prawodawstwo forsowane
przez Komisje FEuropejska, stuzace ochronie bioréznorodnosci 1 mitygacji
klimatycznej, cho¢ odbiloby si¢ na dochodach wlascicieli gospodarstw, to znacznie
bardziej dostang oni po kieszeni wskutek nasilajacych si¢ konsekwencji zmiany

klimatu.

$ ]. Zwolifiska, A. Pepkowska-Krol, P. Sobiesiak-Penszko, To musisz wiedzie¢ o Zielonym F.adzie i wspélnej polityce
rolnej. Fakty 1 przyszlo§é po protestach rolnikéw, .43
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje /to-musisz-wiedziec-o-zielonym-ladzie-i-wspolnej-polityce-rolnej-fakty-i-przysz

losc-po-protestach-rolnikow
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Polska wysycha. Wiemy to od dawna. Na jednego Polaka przypada trzykrotnie
mniej wody niz na przeci¢tnego Huropejczyka, a zasobéw wody stodkiej (z wod
powierzchniowych) mamy w kraju mniej wiccej tyle co — zupelnie odmienny
krajobrazowo — Egipt. Co roku borykamy si¢ z susza hydrologiczna, a w chwili pisania
tych stéw Wisla ma najnizszy poziom wody w historii — 24 cm (stacja pomiarowa

Warszawa — Bulwary).

Jednoczesnie sposoby na poprawe tej sytuacji s3 znane — to m.in. renaturyzacja
rzek, ochrona bagien i mokradel, rozbetonowywanie miast, ale takze stosowanie
pokrywy roslinnej gleb na gruntach rolnych — miedzyplonu i poplonu chronigcych
przed erozja wietrzng. Te dziatania zapisane byly w Europejskim Zielonym f.adzie, ale
wskutek protestow przepisy dotyczace upraw znaczaco ostabiono. Po zmianach m.in.
to panstwa cztonkowskie bedg same decydowaly o tym, przez jaki czas rolnicy musza
utrzymac¢ okrywe glebowa, beda mogly pozwala¢ im takze na liczne odstepstwa od
norm. Nie wrézy to dobrze przysztodci zasobow wodnych Polski, a w (nie tak bardzo)
dluzszej perspektywie zaszkodzi samym rolnikom. Juz teraz sadownicy zapowiadaja
akcje protestacyjne, domagajac si¢ doplat za utracone zbiory wskutek przymrozkéw
igradobi¢ . Kazdy kolejny rok bedzie niést jednak coraz wigksze straty, jezeli
dopuscimy do oslabiania przepisoéw polityki klimatycznej. Polski bal na Titanicu, czyli

taniec na ruchomych piaskach, trwa w najlepsze.

JAKI MAMY KLIMAT?

Rolnictwo to jednak tylko jeden z puzzli w wigkszej klimatycznej uktadance.
Pazdziernikowa zmiana polskiego rzadu przyniosta ulge obywatelom i ruchom
zatroskanym o stan §rodowiska. W konicu poza zasi¢giem oddzialywania na krajowa
legislacje znalazly si¢ osoby nawolujace, ze ,,trzeba pali¢ czym si¢ da’™ i partie czyniace
z Laséw Panstwowych wlasny tartak, a zamiast nich do koalicji rzadzacej weszli

Zieloni, osoby z NGO oraz sygnatariusze Manifestu Koalicji Klimatycznej ,,100 dni

dla polskiej przyrody i klimatu”. Rzad popierajacy takie postulaty jak ,,rozpoczecie prac

’ Wypowiedz J. Kaczytiskiego z pazdziernika 2022 roku.
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nad projektem polskiej ustawy o ochronie klimatu” czy ,,przeznaczenie 100% $rodkéw
z BEU ETS na modernizacje, cyfryzacje i rozbudowe sieci energetycznych oraz inne
zielone inwestycje” mogl rzeczywiscie dawac nadzieje na realna zmiange w polityce
srodowiskowej 1 odejscie od business as usual. Wolg polityczng ocenia si¢ jednak nie

przez obietnice, ale ich realizacje.

A z tymi nie jest najlepiej. Napisana na kolanie nowelizacja do tzw. ustawy
odleglodciowej (zmieniajaca minimalna odleglos$¢ turbin wiatrowych od zabudowan
mieszkalnych z 700 na 500 m) pod ogniem krytyki szybko trafila do kosza. Nowy
projekt trafit w lipcu do wykazu prac legislacyjnych rzadu, ale prawda jest taka, ze

zmarnowano niemal rok na uwolnienie potencjatu tej energetyki.

Podobnie sytuacja ma si¢ w kwestii sprawiedliwej transformacji i odejscia od
paliw kopalnych w miksie energetycznym. W polowie wrze$nia maja rozpoczac si¢
konsultacje do Krajowego Planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 —
najwazniejszego polskiego dokumentu w obszarze energetyki (Plan przedkladany jest
Komisji Europejskiej, ktéra ocenia jego zgodno$¢ =z unijnymi strategiami).
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w oparciu o analizy KOBiZE i ARE prognozuje
w nim spadek produkcji energii z wegla z 61 do 22% do konica dekady na rzecz
wzrostu udzialu OZE do 56% z obecnych 26%. Taki scenariusz pozwolilby na
obcigcie emisji CO2 o 50,4% wzgledem bazowego 1990 roku. To cel z jednej strony
ambitny, bo zakladajacy utrzymanie skokowego w ostatnich latach tempa inwestycji
w odnawialne zrédla energii, ale jednak mijajacy si¢ z unijnym celem o 4,4%.
Z zainteresowaniem bede wygladal reakcji Komisji Europejskiej na bezposrednie

przyznanie przez resort klimatu,

ze rzadowa strategia nie spelnia jej celu.

,» Irajektoria umozliwiajaca osiagnigcie w Polsce celu redukeji emisji GHG na
poziomie zblizonym do unijnego (tj. 55%) bedzie przedstawiona w bardziej ambitnym

scenariuszu transformacji (WAM, ang, with additional measures), nad ktérym trwaja
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zaawansowane prace w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska” — napisano

na rzadowej stronie przy opublikowanym KPEiK".

Ale nawet odkladajac na bok zlodliwosci i doceniajac rzadowsa strategie
(chociazby na papierzel) odejscia od brudnych paliw, trudno nie zauwazyé
réwnoleglych decyzji, ktore stoja w sprzecznosci z nadaniem odpowiedniej dynamiki
transformacji energetycznej i ochronie srodowiska. Polska, jako jedyne pafstwo w UE,
do dzi§ nie opublikowala oficjalnej daty odejscia od wegla. Jedyna cezura, na jakiej
mozemy si¢ opieraé, to ta z umowy spolecznej miedzy PiS-em a gérnikami, czyli 2049
rok. Nieformalna Rada ds. Bezpieczenstwa Energetycznego i Klimatu (BEIK),
zrzeszajaca  ekspertow od  energetyki, gospodarki, przemystu oraz spraw
miedzynarodowych, opublikowata w lutym dokument z rekomendacjami, w ktérym za
realny horyzont czasowy podaje 2035 rok. Autorzy wskazuja, ze do tej daty mozliwe
jest zbudowanie nowych mocy wytworczych i zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw energii. Jest to o 5 lat pozniej niz zaklada Porozumienie Paryskie ratyfikowane
przez Polske, ale biorac pod uwage, ze 6 innych krajéw UE réwniez nie planuje
spelnic¢ tej umowy (w tym Niemcy), mozna si¢ spodziewad, ze konsekwencje nie beda
dotkliwe. A przynajmniej formalne, bo nasze zdrowie i portfele z pewnoscia na tym

ucierpia.

Skoro za$ o portfelach mowa, ob6z Donalda Tuska w relacji z gérnikami zdaje
si¢ powtarzac strategic bylej premier tej partii — Ewy Kopacz. Nastroje zwiazkow
w obliczu publikacji scenariuszy KPEiK rzad postanowil uspokoi¢ ogloszeniem
budzetu na 2025 rok, w ktérym az 9 miliardéow zlotych ma zosta¢ przeznaczone na
wsparcie gornictwa wegla kamiennego. 3,5 mld z budzetu panstwa, a reszte z pozyczek
w postaci obligacji skarbowych przekazanych na podwyzszenie kapitalu zaktadowego
spolek gorniczych. Wigkszos¢ tych $rodkéw ma stuzyé wygaszaniu wydobycia
surowca, choc... wcale nie jest ono planowane na przyszly rok''! Jak si¢ jednak
okazuje, pieniadze nie wystarcza. Na 10 wrzednia zwigzkowcy z Enei przewidzieli

strajk pod Ministerstwem Aktywow Padstwowych, domagajac si¢ konkretnych

A -plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
" hitps://wysokienapiecie.pl/103754-w-2025-t-rzad-dosypie-do-gornictwa-


https://wysokienapiecie.pl/103754-w-2025-r-rzad-dosypie-do-gornictwa-ponad-9-miliardow-zlotych/
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu

odpowiedzi, co dalej z przysztoscig ich zatrudnienia. Aktywa weglowe mialy zostac

wydzielone z koncernéw energetycznych, ale w tej sprawie nadal mato wiadomo.

Jeszcze jednym zielonym redflagiem popisata si¢ koalicja rzadzaca w czerwcu
tego roku. Mimo licznych apeli 1 manifestacji strony spolecznej, Polska razem z 5
innymi krajami (Holandia, Wlochy, Wegry, Finlandia i Szwecja) znalazla si¢
w niechlubnym gronie glosujacych przeciwko Nature Restoration Law (Belgia
wstrzymala si¢ od glosu). Rozporzadzenie weszlo rzutem na tasme, bo cho¢ poparto
je az 20 panstw, to stanowia one niewiele ponad 1 procent wymaganej wickszosci
populacji UE. Sprawe uratowala austriacka ministra §rodowiska Leonore Gewessler,
ktéra glosowala przeciwko rzadzacej koalicja centroprawicowej partii OVP, za co
zostala przez nia pozwana. Wedlug zarzutow ,,$§wiadomie naduzyla sprawowanego
urzedu”, co zgodnie z austriackim kodeksem karnym wigze si¢ z karg nawet do 10 lat
pozbawienia wolnosci. Takiej odwagi zabraklo ministrze Paulinie Henning-Klosce,
ktéra mimo naciskow obywateli 1 naukowcoéw zaglosowala przeciw, tlumaczac swa
decyzje ,,nadmiernymi obciazeniami administracyjnymi i brakiem diugofalowego planu

ﬁnansowego”lz.

Te fatalne decyzje stoja w sprzecznosci z rzekomym ,,nowym otwarciem”
w polskiej ochronie $rodowiska, zapowiadanym w expose Donalda Tuska. Obecny
rzad, funkcjonujac w cieniu strachu powtdrki nieudanego startu, odwleka pilne
decyzje, nie chcac narazi¢ si¢ na kolejne masowe protesty. Mozna si¢ spodziewac, ze ta
polityka wstrzemigzliwosci od trudnych, cho¢ koniecznych, decyzji bedzie trwac co
najmniej do wyboréw prezydenckich. A oburzony elektorat bedzie si¢ mamic
usprawiedliwieniem, ze przeciez ,,Duda i tak wszystko zawetuje”. Pami¢¢ wyborcow
jednak nie jest tak krotka, jak sie politykom wydaje i doskonale pamigtaja oni hasta
i punkty umowy koalicyjnej, ktére rzad mial spelni¢ rychlo po objeciu wladzy.
Opieszalo$¢ w ich realizacji — nie tylko w kwestiach $rodowiskowych — juz dzi$

podburza obywateli, ktérzy nawet na partyjnych imprezach zamiast zwycieskich haset

2 https://smoglab.pl/nature-restoration-law-przyjete



https://smoglab.pl/nature-restoration-law-przyjete/

skanduja zlozone obietnice bedace w zawieszeniu”. I moze si¢ okazaé, Ze strategia
,»Wszystko w swoim czasie” dla Koalicji Obywatelskiej skonczy si¢ gorzej niz
machiavellowska ,,Cel wuswigca $rodki”. Szymon Holownia 1 Wiladystaw

Kosiniak-Kamysz bolesnie si¢ o tym przekonali, patrzac na wyniki ostatnich sondazy.

JACEK KARACZUN - specjalista ds. komunikacji w Fundacji Res
Publica. Przez prawie dekade zwiazany z NGO zajmujacymi si¢ ochrong
srodowiska. Dzialacz Stowarzyszenia Miasto Jest Nasze. Absolwent filologii
polskiej 1 rezyserii oraz student socjologii II stopnia. Prywatnie amator
fotografii analogowej i produkgcji filmowe;.
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PATRYK GIBOWSKI

PAKT MIGRACYJNY - CZY CEL
USWIECI SRODKI?

Wspodlna polityka migracyjna na poziomie unijnym jest
potrzebna. Apelowaly o to zwlaszcza od 2015 roku panstwa
obcigzone naplywem cudzoziemcéw od strony Morza
Srédziemnego. Pakt migracyjny - twér partii europejskich od
lewicy do prawicy — znalazl si¢ jednak w ogniu krytyki. O co
zatem chodzi? Kto jest najwickszym oponentem? Ktére
elementy nowej reformy wzbudzaja watpliwosci? 1 jakie sa

perspektywy dla Polski?

Na kanwie glosnego wystapienia rzeczniczki prasowej Konfederacji Ewy
Zajaczkowskiej-Hernik, kierowanego do ponownie wybranej Przewodniczacej Komisji
Europejskiej Ursuli von der Leyen, powrdcil temat Paktu migracyjnego.
W zeszlorocznym referendum zréwnany z ,,przymusowym mechanizmem relokacji
narzuconym przez biurokracje europejska’”", dzis - wedlug rzeczniczki Konfederacji —
stanowi ,,zr6dlo poczucia zagrozenia przez miliony kobiet i dzieci”. Z kolei rzad
koalicyjny niewatpliwie prezentuje lagodniejsze, jednak pozbawione spéjnosci
stanowisko. Cho¢ Donald Tusk zapewnia, ze Polska bedzie beneficjentem Paktu,

minister Andrzej Domanski zawetowal, idac za stowami premiera, korzystne dla nas

prawodawstwo podczas glosowania w Radzie Unii Europejskiej.
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Sam Pakt Migracyjny to przede wszystkim zespdl aktéw prawnych
kompleksowo reformujacych unijna polityke migracyjng 1 azylowa. Nowe
prawodawstwo wprowadza wiele rozwigzan, ktore stana si¢ unijnymi uprawnieniami,
a ktore wczedniej pozostawaly w sferze kompetencyjnej panstw czlonkowskich, jak na
przyklad ksztalt procedur azylowych. Niektore elementy Paktu nowelizujg jednak juz
istniejace fundamenty, w tym rozszerzenie systemu Eurodac, a wigc systemu
zbierajacego odciski palcow azylantéw. Reforma jest zatem swoista odpowiedzia na
kryzys migracyjny i uchodzczy, bedacy wyzwaniem nie tylko dla europejskich wladz,
ale takze obywateli. Smog informacyjny utrudnia jednak calo$ciowe zrozumienie
zmian. Nie pomagaja w tym rowniez sami politycy, ktorzy z Paktu zrobili kozla

ofiarnego 1 trzecia ,,Gwiazd¢ Smierci”.

JAK DO TEGO DOSZLO?

Kryzys migracyjny, bedacy poklosiem arabskiej wiosny, powstania Panstwa
Islamskiego, wojny w Afganistanie 1 powszechnej destabilizacji regionu
bliskowschodniego i péinocnoafrykanskiego wstrzasnal Starym Kontynentem w 2015
roku.  Setki tysiccy os6b  nadciggalo  szlakiem  batkanskim, $rodkowo-
1 wschodnio$rédziemnomorskim, przede wszystkim do krajow poludniowej granicy

UE, czyli Grecji, Wloch 1 Wegier.

Unia nie byla gotowa na taki obrét wydarzenr - kazde pafstwo realizowalo
rézne kierunki dzialan, co istotnie poglebialo bezlad. Niemcy, Austria i Szwecja
prébujac odciazy¢ potudniowych sojusznikéw, prowadzili polityke otwartych granic.
Jednakze Wegry, Chorwacja oraz czeSciowo Stowenia, zamknely przejscia graniczne,

aby uniknac roli pafstwa tranzytowego.

Kryzys z czasem zostal w znacznym stopniu zazegnany, a Wspoélnota stangta
przed koniecznos$cia zakreslenia nowych, jednolitych ram prawnych, zwlaszcza
w zakresie dostepu do azylu, zarzadzania naplywem migrantéw i podziatu obciazen.
Niespojnos¢ dzialan przyniosla nieproporcjonalne szkody, szczegdlnie entuzjastom

polityki otwartych granic. Tym sposobem, przejmujace prezydencje w drugiej potowie
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2020 roku Niemcy wyszly z propozycjq takiego prawodawstwa, ktore pocigga za soba

komplet rozporzadzen, zbiorczo nazywanych Paktem Migracyjnym.

ZIEMIA NIEZNANA, CZYLI CO SKRYWA W SOBIE PAKT

Mechanizm solidarnosciowy, czyli instrument relokacji migrantéw, bedacy
czesclg unijnego prawodawstwa, przebil si¢ na pierwszy plan w debacie na temat
Paktu. Cho¢ z pozycji Polski jest niewatpliwie istotny, stanowi tylko jeden z wielu

elementow reformy.

Najwazniejsze akty prawne Paktu mozna podzieli¢ na regulacje prewencyjne,
a wigc rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej, rozporzadzenie o Eurodac
(czyli system zbierajacy odciski palcéw azylantow), rozporzadzenie w sprawie procedur
azylowych i dorazne, do ktérych zaliczamy rozporzadzenie w sprawie zarzadzania

azylem i migracja oraz rozporzadzenie w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe.

REGULACJE PREWENCYJNE

Pierwszy 2z wymienionych dokumentéow zaklada kontrolg wobec oséb
niespelniajacych warunkéw wjazdu do panstw Unii, w tym na przyklad ubiegajacych
si¢ o azyl na granicy, czy migrantow, ktorzy dostali si¢ na terytorium UE w wyniku
operacji poszukiwawczo-ratowniczej (co budzi skojarzenia z kryzysem na Morzu
Srédziemnym). Wprowadzona zostaje 7-dniowa analiza, podczas ktérej weryfikowana
osoba pozostaje w o$rodku detencyjnym. W tym czasie organy rozpatruja wniosek i
nadaja odpowiednia procedure: przyspieszona lub regularna, w trakcie ktérej zapada
decyzja o zastosowaniu procedury powrotu lub udzieleniu ochrony miedzynarodowe;.
Co wigcej, instytucje pafistwowe otrzymaja dostgp do wszystkich informacii

ulatwiajacych dokladne zbadanie migranta, w tym jego historie karna i migracyjna.

Powyzszy system wspomaga rozporzadzenie Eurodac, rozszerza istniejaca juz
baz¢ danych o mozliwos¢ zbierania danych osobowych, wizerunku twarzy czy

informacji dotyczacych przeszlosci migracyjnej. Jednoczesnie przewidziany zostal
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mechanizm ,.flag bezpieczenstwa”, czyli uprawnienie do oznaczenia migrantow,
stanowigcych mozliwe zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego np. agresywne
zachowanie, uzbrojenie czy potencjalne dopuszczenie si¢ przestegpstw takich, jak

terroryzm, gwalt czy handel bronia'.

Rozporzadzenie ws. procedur azylowych wprowadza natomiast jednolite ramy
prawne w zakresie azylu na poziomie unijnym. Ponownie mamy do czynienia
z procedurg przys$pieszong i regularna, gdzie ta pierwsza trwa zaledwie 7 dni, a wigc
w clagu tygodnia zapada decyzja, czy wnioskodawca moze otrzymaé prawo do azylu.
Warto réwniez wspomnie¢ o daleko posunigtym rygorze w kontroli, a wiec
odroznienie realnej potrzeby zapewnienia ochrony migdzynarodowej od regularnej
migracji. Cudzoziemcy z panstw takich, jak Indie, o niskich szansach przyznania azylu,

mogg zosta¢ niewpuszczeni na terytorium Unii.

REGULACJE DORAZNE

Do regulacji doraznych zaliczamy rozporzadzenie w sprawie reagowania
na sytuacje kryzysowe, ktére wyroznia trzy takie okolicznosci: sita wyzsza, masowy
naplyw imigrantéw oraz instrumentalizacja migracji, przy czym ta ostatnia okoliczno$¢
moze by¢ odpowiedzig na kryzys na wschodniej granicy. Jednocze$nie, aby zainicjowaé
srodki z rozporzadzenia, infrastruktura i system obstugi migrantéw musza by¢
powaznie obciazone. Wszystkie inne panistwa zostang zobligowane do szeroko pojetej

pomocy na wniosek panfistwa, ktérego dotknat kryzys migracyjny.

Do regulacji doraznych zalicza si¢ réwniez zdemonizowane rozporzadzenie w
sprawie zarzadzania azylem i migracja, ktére wprowadza mechanizm solidarnos$ciowy,
czyli podzial obciazen miedzy pafstwami oraz reforme systemu Dublin III
Mechanizm ma przede wszystkim za zadanie rozproszy¢ migrantéw w ramach
terytorium UE w celu odciazenia kraju znajdujacego si¢ lub stojacego w obliczu presji

migracyjnej. W ramach pomocy, pozostale panstwa moga wybraé trzy Srodki: 1.
gracyjnej p Y. P p ga Wy y

relokacja — przyjecie czeéci z naplywajacych migrantéw (rozporzadzenie przewiduje

1 Katalog przestepstw z Decyzji ramowej 2002/584/WSiSW



zmiang miejsca przez minimum 30 tysiecy cudzoziemcow rocznie, z czego Polsce
przypas$¢ ma okolo 2 tysiecy); 2. wplata do budzetu UE — okolo 20 tys. euro za kazda
nieprzyjeta osobe; 3. finansowanie lub eksport sprzetu czy kadr, w celu pomocy
pafistwu pod presja masowego naplywu ludnosci. Wniosek zatem nasuwa si¢ sam —
nie relokacja, a solidarno$¢ pozostaje obowigzkowa, zatem referendalne narracje PiSu

nie przetrwaly proby weryfikacji.

Waznym punktem w powyzszym rozporzadzeniu jest rowniez reforma systemu
dublinskiego, ktoéra przede wszystkim zwigksza uprawnienia panstwa pierwszego

kontaktu w zakresie odsytania migrantéw do krajow pochodzenia.

DLACZEGO TAKIE ZMIANY? LIBERALNA DEMOKRACJA
W OPALACH?

Kryzys migracyjny z 2015 roku dal $wiadectwo koniecznosci wprowadzenia
spojnej strategli przeciwko naplywowi migrantéw. Poza samg idea ujednolicenia ram
prawnych z nowych regulacji wybrzmiewa zaostrzenie, kontrola i niech¢é wobec
przyjmowania wigkszej liczby cudzoziemcéw. Takie dzialania sq lustrzanym odbiciem
opinii publicznej, a wigc de facto realizowaniem woli wigkszosci. W dzisiejszej
rzeczywistosci bowiem cigzko nie zaobserwowaé niecheci, a czasem wrecz agresji
wobec 0s6b pochodzacych z panstw trzecich. Wedlug danych CBOS z czerwca 2024
roku az 72% Polakéw sprzeciwialo si¢ umozliwieniu wystapienia o azyl migrantom
przebywajacym na granicy polsko-bialoruskiej, co stanowi wzrost wzgledem 2021 roku
o 14 punktéw procentowych'’. Jednocze$nie obserwowany wzrost popularnosci
skrajnej prawicy w UE czy antyimigranckie protesty w Wielkiej Brytanii, doskonale
obrazuja symptomy narastajacej antypatii wobec ,,obcych”. Wedlug sondazu BVA
Xsight dla Arte Europe Weekly, ponad 70% Europejczykéw uwaza, ze ich kraj przyjal

8

zbyt duzo migrantéw'®. Co wiecej, badanie Eurobarometru z wiosny 2023 roku

17 https: //swwrw.cbos.pl /SPISKOM.POIL. /2024 /K067 24 PDFE
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wskazuje, ze wedlug obywateli Unii imigracja to trzeci najwigkszy problem, przed

ktérym stoi Wspolnota.

Europejskie  spoleczenstwo  niewatpliwie ma dosy¢ mierzenia — sig
z naplywajacymi migrantami z obcych kregéw kulturowych. Cho¢ prawicowa narracja
odnoszaca si¢ do narastajacych probleméw na rynku pracy, mieszkalnictwa czy
korelacji z wigksza liczba przestepstw pozostaje co do zasady nieprawdziwa'’,
Europejczycy zmagaja si¢ z szeroko pojetymi sporami na tle etnicznym
1 narodowosciowym. Przybywajacy cudzoziemcy to w znacznej czg¢sci osoby bedace

w trudnej sytuacji ekonomicznej, czesto doswiadczajace barier jezykowych,

wykluczenia i dyskryminacii.

Z drugiej strony, przez przytlaczajaca liczbe migrantéw zorganizowanie

skutecznej 1 kompleksowej integracji nie jest w pelni mozliwe.

W zwiazku z tym, w obawie przed wzrostem popularnosci ugrupowan
eurosceptycznych, zerujacych na antyimigranckiej retoryce, partie establishmentowe
skonstruowaly prawodawstwo odciazajace panstwa zmagajace si¢ z presjq migracyjna,
ograniczajace naplyw migrantdw, a jednoczesnie wplywajace negatywnie

na respektowanie praw jednostki — o czym nizej.

KRYTYCY - TEORIA PODKOWY?

Obserwator polskiej debaty publicznej na temat Paktu migracyjnego,
przyzwyczajony do wypowiedzi pokroju cytowanej Zajaczkowskiej-Hernik —czy
rasistowskich spotéw PiSu®, moze przezyé dysonans poznawczy w obliczu faktu, ze
gléwnymi sceptykami Paktu Migracyjnego jest lewicowe ugrupowanie Zieloni oraz

organizacje pozarzadowe.

W zasadniczej wigckszo$ci organizacje zajmujace si¢ materig praw czlowieka
takie, jak Amnesty International, Stowarzyszenie Interwenciji Prawnej czy Helsiniska

Fundacja Praw Czlowieka wyrazily si¢ negatywnie na temat unijnej reformy.



https://www.youtube.com/watch?v=5Io7ew1CpWY&list=PLg57movjEf3gi_oG6PDDJGkMLYEViSCC-&index=1
https://cordis.europa.eu/article/id/20635-eu-research-disproves-link-between-immigration-and-increased-crime

Wskazywano na brak odpowiednich $rodkéw uskuteczniajacych poszanowanie
swobod  obywatelskich. Krytykowano rowniez arbitralno$¢ procedur przyznawania
azylu oraz brak mozliwosci uzyskania przy tym reprezentacji prawnej, daleko idace
rozszerzenie systemu Eurodac, godzace w prawo do prywatnosci, czy utrudnienie
uzyskania czesto koniecznej ochrony migdzynarodowej. Organizacje obawiaja sig, ze
w obliczu braku jasnych regulacji ratunkowych, organy graniczne beda blokowaty
lodzie z migrantami lub w dalszym ciggu stosowaly nielegalne z punktu widzenia

prawa miedzynarodowego pushbacki.

Teoria podkowy, ktéra zaklada wigcksze podobienistwo skrajnej lewicy ze
skrajng prawica niz z ich centrowymi odpowiednikami, w tym przypadku nie znajduje

zastosowania.

Pakt dzieli 1 faczy tak samo prawice jak i lewicg, nie tylko radykalne odtamy.
I tak prawicowa Premier Wloch odtrabita sukces po przyjeciu reformy wraz
z lewicowym Petro Sanchezem, a PiS i Fidesz wraz z Zielonymi atakujga nowe

prawodawstwo.

PAKT A SPRAWA POLSKA

Jak juz wiemy, polska optyka skupia si¢ przede wszystkim na mechanizmie
solidarno$ciowym, ktory wedlug premiera Tuska nie bedzie negatywnie oddziatywat
na nasz kraj. Mechanizm nie dotyczy bowiem panstwa, ktére samo znajduje si¢ pod
presja migracyjna, a wiec na nasza korzy$¢ przemawialaby masowa imigracja po 24
lutym 2022 roku czy kryzys na granicy bialoruskiej. Warto jednak zaznaczy¢, ze
,»czynnikiem decydujacym jest nie sama liczba przybywajacych oséb (nie musza to by¢

9921

naplywy na duza skalg), ale ich skumulowany efekt”™ prowadzacy do dysfunkcji

systemu 1 infrastruktury.

Cho¢ cze$ciowe lub catkowite zwolnienie z zobowiazan to wrozenie z fusow,

to by¢ moze zmieni to perspektywa nasilajacej si¢ instrumentalizacji migracji na
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wschodniej granicy. Jednak wszystko jest w rekach Komisji Europejskiej, ktora

odpowiada za proces decyzyjny w tej materii.

Polskie weto wobec reformy moze by¢ zatem z pozycji interesu narodowego
czgdciowo usprawiedliwione. Niemniej jednak, patrzac calosciowo, Pakt migracyjny
mimo wielu wad i niedociagni¢¢, w szczegdlnosci porzucenia praw jednostki na rzecz
zaostrzonego systemu granicznego, byl koniecznym krokiem. Europejczycy maja
dosy¢ sytuacji, w ktorej masowe naplywy cudzoziemcéw negatywnie oddzialuja na
zycie lokalnych spolecznosci, szczegélnie w takich regionach jak poludniowe Wiochy,
Hiszpania i Grecja. Stary Kontynent wchodzi zatem w okres , Twierdza Europa”,

stawiajac na stabilno$¢ i porzadek kosztem otwartosci.

Wojna w Ukrainie i fale migracji nastepujace po niej pokazaly Polakom jak
ucigzliwa potrafi by¢ presja migracyjna. Jednoczed$nie wydarzenia te pomagaja
zrozumie¢ perspektywe panstw poludnia i koniecznos$¢ wprowadzenia rozwiazan
doraznych, w tym na przyklad reagowania kryzysowego, ktore w pierwszej polowie
2022 roku pomogloby odcigzy¢ nasza infrastrukture migracyjna. Wniosek zatem
nasuwa si¢ sam — regulacje na poziomie unijnym s3 konieczne z poziomu skutecznosci
obchodzenia si¢ z migracja. By¢é moze nast¢pne lata okaza si¢ dla wschodniej flanki

wyjatkowo trudne — wtedy solidarno$¢ zachodu moze okazaé si¢ nieoceniona.

PATRYK GIBOWSKI - student II roku prawa na Uniwersytecie
Warszawskim. Czlonek Zarzadu Kola Naukowego Wlasnosci
Intelektualnej ,,IP”. Interesuje si¢ prawem konstytucyjnym i prawami
czlowieka. Fan sagi ,,Gwiezdnych Wojen”.



MARCIN KROL

EUROPA | MY

Dlaczego my z Europa i co nam ten zwiazek daje 1 da¢ moze?

Tekst ukazal sie w Res Publice 1/1979.

Dwa powszechnie wyznawane w Polsce poglady: ,,nie ma co liczy¢ na Europe,
ona nam nigdy nie pomoze” oraz ,jestesmy krajem europejskim, zachodnim, Europa
Srodkowa, a w zadnym wypadku nie nalezymy do Wschodu”. Punkt wyjécia zatem to
sytuacja mlodszego kuzyna, ktéry wprawdzie ma prawa, ale od ktorego wazniejsi
cztonkowie rodziny raczej si¢ opedzaja. I kompleksy natychmiast wynikajace z takiego

ukladu stosunkow:.

O kompleksach trzeba wiedzie¢, jesli chce si¢ wychowywaé, kompleksy 1 ich
drobiazgowa analiza nie moga jednak zastapi¢ mysli politycznej i kulturalne;j.
Sprébujmy wiec racjonalnie rozpatrze¢: dlaczego my z Europa i co nam ten zwigzek

daje 1 da¢ moze?

Najpierw — jaka Europa? Kiedy bowiem uznajemy, ze punktem odniesienia,
zrédlem wzoréw i wartosci, wigksza ojczyzng jest dla nas Europa, to nie o geografi¢
nam idzie. Myélimy o pewnej kulturze politycznej, a takze w ogole o kulturze

europejskiej (facinskiej, zachodniej) i wreszcie o pewnym ideale, normie.

Europa-polityka. Niewatpliwie demokracja najlepiej rozwinela si¢ w krajach
Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej, najlepiej chronione sa tam prawa czlowieka,
a ustroje polityczne w najwigkszym znanym nam stopniu dopuszczaja spoteczefistwo

do rzadzenia. Systemy gospodarcze okazaly si¢ najbardziej sprawne, za$§ stopniowe
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realizowanie réwnosci warunkéw powoduje niewielkie tylko ograniczenia praktyczne;
wolnosci jednostki. Rzeczywiscie jednak funkcjonujace mechanizmy polityczne budza

nasz, cz¢sto nazbyt fatwy, lecz zrozumialy i niezbedny, krytycyzm.

Dziatanie wielopartyjnych systeméw we Francji i we Wloszech, walka
polityczna coraz czg¢Sciej toczaca si¢ li tylko o zwycigstwo wyborcze, a nie
o zwycigstwo danych idealéw spotecznych, doraznos¢ 1 defensywny charakter polityki
widoczny zaréwno
w stosunkach krajéw europejskich migdzy soba, jak 1 w ich polityce wobec Zwigzku
Radzieckiego czy Chin — pouczeni powierzchownie wciaz rozumianym, lecz
dotkliwym, dos$wiadczeniem dostrzegamy natychmiast, ze tu Europa-polityki zbyt
czesto si¢ myli, bladzi i obraza zdrowy rozsadek, bysmy mogli uznac ja za nasz ideal.
Chociaz juz wiemy, ze demokracja jest z natury swojej stabym systemem spotecznym,

ze za walke o utrzymanie wolnosci publicznej placi si¢ nieustanng obecnoscig

konfliktow.

Europa-kultura. Jesli myslimy raczej o terazniejszosci niz o tradycji, o kulturze
tworczej raczej niz a odtworczej, to watpliwosci nie brak. Europejskiej kulturze czego$
zabraklo, przydarzyla si¢ jej jako$ nieszczesliwa przygoda, ktorej tu analizowaé nie
bedziemy. Solzenicyn stusznie w przemoéwieniu noblowskim moéwil o lekcewazeniu
prawdy i dobra. Dodajmy do tego lekcewazenie sensu, tresci, stowa, idei, a uzyskamy
obraz wlasciwy. Brzozowski zarzucal niegdys polskiej kulturze niepowage, dzisiaj brak
powagi jest w kregu kultury zachodniej. My za$ moze jestesmy wyzuci z talentdw,

pozbawieni mozliwosci, lecz powazni by¢ musimy, bo nam idzie o zycie.

Europa-kultury to takze kwestia nowoczesnej cywilizacji. I chociaz glupstwem
jest wyrzeka¢ na ,antyhumanitarny” czy ,alienujacy” charakter nowoczesnej
cywilizacji, jesli nie doznalo si¢ jej dobrodziejstw, to juz mniej niemadre jest takie
myslenie, ktére probuje znalez¢ mozliwo$¢ przyszlego korzystania z dobrodziejstw
cywilizacji, a zmniejszania jej skutkéw negatywnych.

Europa-norma. Norma, to znaczy miara niegdyS by¢é moze arbitralnie

narzucona, lecz potem stosowana jako wzorzec idealny i zarazem standardowy. Europa

jako norma to w negatywnym sformulowaniu to wszystko, czym Europa-polityki
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1 Europa-kultury nie jest, ale by¢ moze lub powinna. To zasada gloszaca nadrzednosé
jednostki, jej praw, jej wolnosci 1 jej zycia w spokoju, zasada, ktéra w dziejach Europy
byla stopniowo w coraz wickszym stopniu realizowana. To zespol prze§wiadczen tak
radykalnie odrézniajacych swiat europejski od wszystkiego, co znajduje si¢ poza nim.
To sposéb myslenia o sensie zycia ludzi i spoleczenstw gleboko i nierozerwalnie
zakorzeniony w chrzescijanstwie. A zatem wiara w ducha przewazajacego nad chaosem
materii, wiara w wolng wol¢ swobodnie tworzacg historie, w pozytywna tradycje mysli
podejmujacej wcigz te same, najpierwsze pytania. Norma, ktéra pomaga tworzyc,
i norma ktéra umozliwia kontrolg, wrogo$¢ wobec skrajno$ci, niewiara w rozwiazania
ostateczne, w spelnienie utopii powszechnej szczesliwosci, w to, ze czlowiek ma byé

jedynym zroédlem i wylacznym celem zabiegow.

Takq Europe¢-norme dostrzegal nawet ten bekart Europy, Fryderyk Nietzsche,
kiedy pisal: ,,Mam na mysli takich ludzi, jak Napoleon, Goethe, Beethoven, Stendhal,
Henryk Heine, Schopenhauer (...) Na wszystkich wyzynach, we wszystkich glebinach
ich potrzeb pojawia si¢ pokrewienstwo, najistotniejsze pokrewienstwo: dusza to
Europy, jednej Europy, teskni, przedziera si¢, wydziera z ich réznorodnej burzliwe;

sztuki...”.

Taka wlasnie Europa-normy okresla nasz horyzont polityczny, kulturalny 1 jest

wzorcem jedynym, jakim dysponujemy.

Myli si¢ ten, kto sadzi, ze mozna respektowaé Europe-norme, odnoszac si¢
negatywnie do europejskiej polityki i kultury lub choéby je ignorujac. Norma nie bytuje
poza czasem, istnieje o tyle tylko, o ile jest wcielana. I jesli nawet — jak byla mowa — jej
polityczne 1 kulturalne realizacje nie maja juz dla nas rangi idealnej, to do nich

w praktyce odnosi¢ si¢ musimy.

A przeciez jest w Polsce silna tradycja mysli politycznej i kulturalnej, ktéra
mowita: skoro wy (Europejczycy) nam nie pomogliscie i pomdc nie chcecie, to my
zjednoczeni z waszym $miertelnym wrogiem zrobimy z wami porzadek. To Staszic
1 Wielopolski, reakcja nienawisci i pragnienie zemsty, to w wiele lat potem takze
Roman Dmowski, za ktérego pozornie chlodnymi kalkulacjami kryl si¢ ow

nacjonalistyczny kompleks — w Rosji to my pany, tam my jesteSmy Europa. Takie
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rozdwojenie jazni: na uzytek wewnetrzny nieche¢ do Europy; zas$ na Rosje, Bulgarie,
Rumuni¢, a przede wszystkim na Ukraing, Bialorus, Litwe popisywania si¢
europejskoscig 1 dobroduszne ojcowanie cechowalo znaczna czg$¢ polskiej mysli
w XX wieku. W lepszej wersji byly to niewczesne ambicje dydaktyczne — Europe
nauczymy, czym jest Rosja, Rosje¢ za§ wprowadzimy do Europy. Jakby nie dos¢ bylo
przykladow, ze Europa Rosiji chce si¢ uczy¢ z pierwszej reki i, chociaz czesto jej to na
dobre nie wychodzilo, nie zmieni obyczajéw, za$ Rosja w najlepszym przypadku uzna
Polske za komiwojazerke kultury, nigdy za nauczycielke i zadne racje rozumu nie

pomoga.

Z tych tradycji, a takze z do§wiadczen II wojny $wiatowej, wyrosta powojenna
antyeuropejskos¢, ktéra dwa miata oblicza. Komunistyczne, typu ,,zgnily Zachod”,
ktory zrodzil faszyzm, oblicze nienawistne, purytanskie, antykulturalne. Oraz tak
zwane realistyczne, kiedy to z oczywistego faktu, ze mianowicie znajdujemy si¢
w radzieckiej strefie wplywow, wyciagano wnioski historiozoficzne i prébowano robié¢
dobra mine¢ do ztej gry. Tak mysleli 1 mysla niekrytyczni uczniowie Dmowskiego oraz
ci, ktérzy w polityce daja upust resentymentom, wigc powtarzaja: Jalta, wrzesien 1939,
Wegry 1956, Czechoslowacja 1968, aby dowies¢, ze Europa jest egoistyczna 1 obojetna
na nasz los. A jesli nawet taka jest, to czy z tego wynika ze mamy sig, ot tak po prostu,

przenie$¢ do innego kregu kulturowego?

Drugim zrédlem antyeuropejskosci stalo si¢ pojawienie si¢ na arenie
politycznej 1 w dziedzinie kultury nowych warstw spolecznych w koncu XIX i na
poczatku wieku. W drugiej potowie XIX wieku, a by¢ moze i wczesniej, od Kongresu
Wiedenskiego, w Europie panowal spokoj, dla olbrzymiej wigkszosci chetnych do
podrézowania granice praktycznie nie istnialy rozwijaly si¢ natomiast prawdziwe
miedzynarodéwki: arystokracji, intelektualistow, socjalistow, inzynierow i finansistow.
I to nie I wojna §wiatowa polozyla kres tamtemu $wiatu, jak si¢ cze¢sto powtarza, lecz
awans spoleczny olbrzymich mas ludzkich, ktére najpierw musialy si¢ nauczy¢
ojczyzny, przeczytaC pierwsze ksigzki narodowe 1 stowarzyszy¢ si¢ z juz o$wieconymi
w plerwszych odruchach elementarnego patriotyzmu. Taka tendencje musialy

wykorzystaé te partie polityczne, ktére ksenofobi¢ podsycily, a europejska wspolnote
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ducha uczynily przedmiotem drwiny i przykladem stabosci braku ,ludowej” krzepy
1 czerstwosdci. W Polsce szybkiej orientacji i dostrzezeniu tej szansy zawdzieczalo swoja
kariere endecja, juz od dawna dzialal tu 6w kompleks gorszego kuzyna i zal za brak

pomocy i litosci.

Proces awansu mas spolecznych dopiero si¢ dopelnia na naszych oczach
iideologia oficjalna chetnie wykorzystuje resentymenty i endeckie tradycje. Bo tez nie
zniknely jeszcze psychologiczne podstawy dla takich zabiegéw propagandowych, nie
tylko nie zniknely ale — wydaje si¢ — ulegly wzmocnieniu w trakcie ostatnich
trzydziestu lat. Im wigksza jest cywilizacja, codzienno-bytowa odlegto$¢ od Europy
oraz im wyrazniejsza jest Swiadomo$¢ tego oddania, tym latwiej podsyci¢ nastawienie
niechetne. To, co ,,zachodnie”, imponuje, ale poniewaz jest nieosiggalne lub osiggalne
w nieprzyjemnie malym stopniu, wiec kontakt z owym Zachodem najlatwiej nawigzac
przez krytyke, nienawis¢ do zepsucia, materializmu, sybarytyzmu itp. Na nieco

wyzszym poziomie refleksji rozczarowanie to jest wynikiem oburzenia na
Europe-polityki

i Burope-kultury i zostaje automatycznie przeniesione na Europe-normy. I wtedy
pojawiaja si¢ te wszystkie metne rozwazania, ktorych celem jest dowiesé, ze tradycja
polskosci pozwala nam uniezalezni¢ si¢ od Europy, ze takie rozdzielenie nie przyniesie
nam zadnego szwanku, bowiem dysponujemy wlasng norma, ktéra tylko trzeba
wydoby¢ z dziejow polskiej polityki i kultury. Zgoda, istnieje specyficzna logika
polskiego myslenia, ale jest ona tylko jedng z wielu wersji Europy-normy i jako taka nie
jest samowystarczalna. Logika to — nie pora wdawac si¢ w szczegoly — byla zawsze
pewna odmiang europejskiego uniwersalizmu, ktory stanowil niezbedny warunek jej
tunkcjonowania. Zwrocenie si¢ zatem ku owej domniemanej polskiej normie, a cho¢by

rezygnacja ze stalego duchowego kontaktu z Europa, niweczy automatycznie

mozliwos¢ stosowania jakiejkolwiek polskiej logiki.

Wspomina si¢ 1 podkresla role takiej polskosci, myslac o zagrozeniu tozsamosci
narodowej. Sadzg, ze zagrozone nie sa wigzi narodowe na elementarnym,
odruchowym, plemiennym poziomie. Natomiast ostabienie kontaktu z Europa-normy

grozi tozsamosci narodowej pojmowanej jako tozsamos¢ kulturowa. Nie jest to zreszta
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wylacznie polskie ograniczenie. Zaden z europejskich narodéw nie jest duchowo
samowystarczalny i zaden nie moze sobie pozwoli¢ bezkarnie na obronie jakiejs
wlasnej, calkowicie osobnej drogi. Wszystkie takie eksperymenty w XX wieku
koniczyly si¢ tragediami calych narodow, a takze Europy. Zaréwno komunistyczne
1, realistyczne”, jak 1 ,,postendecko-Tudowe” oskarzenia Europy zdaja si¢ prowadzi¢ do
wniosku, ze kulturows tozsamo$§¢é narodowsa mozna w Polsce rozwija¢ niezaleznie od
Europy czy nawet wbrew Europie-normy. Nie nalezy przyjmowac jednak stanowiska
przeciwstawnego. Rozwdj tej tozsamosci narodowej jest $cisle zwigzany z kontaktem
z Buropa, jeden winien towarzyszy¢ drugiemu. I tylko w trudnych, jak dzisiejsza,
sytuacjach, warto méwi¢ o tym, co jest bardziej zagrozone, na co wigc nalezy zwrdcié
baczniejszgq uwage. Skoro nie ma podstaw do obaw o sil¢ wigzi narodowo-plemiennej
na jej elementarnym poziomie, dbalo§¢ o duchowy zwiazek z Europa-normy jest

najwazniejsza. Oczywiscie, pozaeuropejska Polska pozostanie Polska, lecz mozna mie¢

watpliwosci, czy bedzie to Polska, w ktorej bedziemy chcieli zy¢.

A co Buropa na to wszystko? Pominmy Jalte, porzuémy niewczesne zale
1zastanowmy sie, czy w ogole, a jesli tak, to na jakich warunkach, Europa jest

zainteresowana lub moze sie zainteresowac¢ Polska?

Nie warto takze wdawac si¢ w raczej beznadziejne uwagi na temat potrzeby
moralnosci w polityce. Wprowadzenie przez prezydenta Cartera idei praw czlowieka
do polityki miedzynarodowej oraz mniej wigcej rownoczesny i nagly wzrost sily
niezaleznych ruchéw demokratycznych w Europie Wschodniej, a przede wszystkim
w Polsce, niewatpliwie zmienily nieco atmosfere polityczna. Sa to zapowiedzi nowej
koniunktury, jednak na jej intensywniejszy i w konkretnej praktyce politycznej
widoczny rozwoj przyjdzie jeszcze dos¢ dlugo poczekaé. W obrebie aktualnej sytuacii
geopolitycznej 1 w stabilnym ukladzie $wiatowym mozliwosci manewru dla nawet
najbardziej przejetych zasadami moralnymi sit politycznych sq przeciez niewielkie. To,
co malo prawdopodobne w polityce obliczonej na miesiace, nie jest jednak

wykluczone w politycznych planach diugofalowych i o tym tylko bedzie mowa.

Sposréd  rozmaitych instytucji powolanych do zycia na skutek staran

zwolennikéw idei Europy, czy to pan-Europejczykow 2z czaséw jeszcze
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miedzywojennych, czy to politykéw, ktérzy idee Europy i to wlasnie Europy-normy
uznali za najprzydatniejsza do uporzadkowania powojennego $wiata, najbardziej moze
interesujaco jest mieszczaca si¢ w Strasburgu Rada Europejska. W statucie tej
organizacji uchwalonym w 1949 roku moéwi si¢ o ,,przywigzaniu do duchowych
i moralnych warto$ci, ktére naleza do wspdlnego dziedzictwa spoleczenstw 1 sa
rzeczywistym zrédlem indywidualnej wolnosci, wolnosdci publicznej oraz rzadow
prawa, zasad stojacych u podstawy wszelkiej prawdziwej demokracji”. Jest to wigc
zbior pryncypiéw identyczny z naszym rozumieniem Europy-normy, a zatem Rada
Europejska nie jest instytucja zalozona dla celow li tylko doraznie politycznych.
Ajednak w calym statucie 1 w dokumentach towarzyszacych oraz we wszystkich
deklaracjach Rody powstalych w trakcie nastgpnych trzydziestu lat nie ma nawet
wzmianki o tych spoleczenstwach europejskich, ktére czuja si¢ zwigzane

z BEuropa-norma, ale poddane innemu prawu chwilowo nie moga uczestniczy¢ w

Radzie Europejskiej, w wysitkach na rzecz europejskiej konferencji.

Podobne niepokoje 1 watpliwosci musi budzi¢ polityka Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Z punktu widzenia doraznych celéw gospodarczych zrozumiala jest
nieche¢¢ aktualnej ,,dziewiatki” do poszerzania skladu EWG o takie kraje jak Grecja
czy Hiszpania, kraje gospodarczo stabsze, wigc jako partnerzy niezbyt pozadane.
Prezydent Grecji musial zwrocic EWG uwage, ze wstrzymywanie si¢ z decyzja o
przyjeciu Grecji do wspélnoty moze zagrozi¢ wewnetrznej demokracji w tym kraju.
Céz dopiero, gdyby cztonkami EWG chcialy zosta¢ kraje Europy Wschodniej o tak
przeciez odmiennej strukturze gospodarczej i o tyle ekonomicznie stabsze. Znowu
przed Europg staje ten sam problem: wymagania realistycznej, pragmatycznej polityki
biezacej uniemozliwiaja dzialanie na rzecz warto$ci wyzszych idei praw czlowieka,

jednosci Europy-normy.

Dopoéki polityka europejska  bedzie uprawiana na zasadzie pogotowia
ratunkowego, dopéty wszelka mozliwos¢ mnozenia wysitkow na rzecz wartosci
wyzszych bedzie wykluczona. A przeciez jedno$¢ Europy-normy czy idei praw
czlowieka pojawily si¢ w polityce nie tylko i nie przede wszystkim ze wzgledu na

spoleczefistwa zyjace w rozmaitych ustrojach totalitarnych, lecz w celu ratowania,



ozywiania duchowych podstaw demokratycznego systemu zachodniego. Zapewne
nowe pokolenia, na ktérych edukacje wplynelo ideowe ozywienie lat sze§édziesiatych,
stopniowo wniosg do polityki Europy jakie§ nowe metody laczenia moralistycznych
deklaracji z biezaco-pragmatyczna praktyka, lecz jest to kwestia kilkunastu lat co
najmniej. Jesli w ciggu tych lat europejska polityka nie zacznie rozumowaé
w kategoriach dlugofalowych, jesli poprzestanie no ratownictwie, zamiast prewencji, to
jej sita moze si¢ tak dalece zmniejszy¢, ze nie bedzie po co mysle¢ o ,,wielkiej

polityce”.

Konkretnie 1 z polskiego punktu widzenia jest to postulat rozwazania
przysztos$ci europejskiej wspodlnoty, umieszczenia w prognozach 1 analizach
politycznych oraz w sferze celéw praktycznych umozliwiajacych realizacje celéw
wyzszych, pytan dotyczacych przyszlosci krojow Europy Wschodniej, ich
ewentualnego miejsca w owej wspolnocie czy tez konsekwencji stalego podzielenia
Europy na dwa obce sobie $wiaty. Bo wszelkie nasze wysitki zmierzajace do
,europeizowania” Polski beda niepelne 1 malo skuteczne, jezeli ogélnikowe wsparcie
moralne nie przeistoczy sic w element politycznego planowania przeprowadzonego
przez polityke zachodnia. Jest to trudny rachunek, jak zawsze, kiedy biezace straty
w zakresie spokoju politycznego 1 dobrobytu gospodarczego maja zostac
wynagradzane przysziymi i niepewnymi zyskami duchowymi, ale jego szczegotowe

wyliczenie juz nie do nas nalezy.

Jest jeden tylko i ogromnie prymitywny argument, ktéry mozemy tu
przedstawic. Jezeli spoteczenstwa wschodnioeuropejskie nie bedg stopniowo wlaczaty
sic w Buropeg, to wzrastata bedzie sila tendencji antyeuropejskich. Tendencje te sa
wprawdzie dla tych spoleczenstw zgubne, ale jezeli bedzie zanikalo poczucie prawa,
wolno$¢ jednostki i wolno$¢ publiczna stang si¢ pragnieniem tylko nielicznych,
a demokracja pojeciem niezrozumialym, to mimo istnienia powierzchownych

podobienstw w zakresie mody, zewngtrznego stylu zycia 1 materialnych atrakeji

spoleczenistwa takie beda grozne dla przysztosci Europy.

Nalezy tu wspomnie¢ o europeizacyjnej funkcji Kosciola katolickiego, jedynej

obecnie, ale przeciez nie czysto politycznej sily, ktora zdolna jest przeciwdziata¢ takim
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tendencjom w Polsce i ktéra rozumuje w kategoriach dilugofalowych. Idee zawarte
w pojeciu Europy-normy sg bliskie ideom moralnym i spolecznym Kosciola, o jego
wyrazne zwlaszcza w ostatnim okresie zainteresowanie problematyka europejska,
dobitnie ujawnione w trakcie pobytu w Niemczech delegacji polskiego episkopatu,
pozwala na ogromnie umiarkowany optymizm w kazdym razie co do tego, ze wizja

Europy-normy nie zostanie calkowicie zapomniana.

Co natomiast mozemy zrobi¢ my, zyjacy w tym drugim $wiecie, poza zelazng
kurtyna? Skoro sadzimy, ze europejsko$¢ lezy w naszym interesie narodowym,
powinnismy utrzymywac¢ z aktualng Europa mozliwie Scisty zwiazek 1 przede
wszystkim nauczy¢ si¢ mowic europejskim jezykiem, wypowiada¢ w tym jezyku nasze
poglady polityczne. Potrzebny jest jezyk geopolityki, rachunku sil, programowania
politycznego, wiedza na temat regul dyplomacji, a takze na temat historii myslenia
o wspolnocie europejskiej, polskiego udzialu w takich dawniejszych staraniach,
przeszkéd, ktore wysitki te utrudnialy. I wreszcie rozeznanie w sprawach Europy
Wschodniej, polityki krajéw sasiednich, a takze wyrobione poglady na takie tematy jak
stosunki polsko-radzieckie czy polsko-niemieckie w blizszej 1 dalszej przysztosci.
Takiego sposobu méwienia i myslenia o polityce, takiego stylu mysli politycznej nie
mozna poznac i nie mozna nauczy¢ si¢ nim postugiwac, jezeli nie towarzyszy si¢ na
biezaco losom Europy. I mozemy spiera¢ si¢ co do tego, w jak znacznym stopniu
dzisiejsza Europa wciela Europe-normy, lecz od tej dzisiejszej Europy musimy uczy¢

si¢ my$le¢ i moéwic o polityce, bo nie ma od kogo innego.

Aut Europa, aut nihil. Pierwszy krok to jasne uswiadomienie sobie takiego
stanu rzeczy. Nastepny to europeizacja naszego myslenia, przede wszystkim my$lenia
o polityce. Nie mozemy na takich wysitkach nic w kazdym razie straci¢. A czy
teoretyczna niepodzielno§¢ Europy-normy znajdzie w  przyszto$ci praktyczne
potwierdzenie, to juz nie tylko od nas zalezy, od nas jednak zalezy, czy do

wspotobecnosci w takiej Europie bedziemy przygotowani.

MARCIN KROL (1944-2020) — historyk idei, filozof polityki, profesor
nauk humanistycznych. Dzialacz opozycji demokratycznej, zalozyciel
pisma Res Publica, a takze jego redaktor naczelny.



JADWIGA STANISZKIS

ROZPOZNAWANIE NIEOCZYWISTOSCI

Jednym z problemoéw naszej plytkiej demokratycznosci jest to,
ze przezywamy siebie bardziej jako spoleczenstwo polityczne niz
panstwo.

Tekst ukazal si¢ w numerze 1/2014 Res Publiki Nowe;j.

FORMY SWIETE | SWIECKIE

Wspolczesna Europa nie jest monolitem. Stopient zréznicowania istniejacych
w niej modeli politycznych jest tak wielki, ze trzeba siegnac¢ do historii idei religijnych,
by to zrozumieé. Europa Zachodnia jest przesigkni¢ta religijnoscia, cho¢ bardzo
specyficzng z odrzuceniem kategorii absolutu, niemniej jednak wlasciwie wszystkie
znaczace filozofie polityczne, wystepujace do dzi§ w Europie Zachodniej, jak rowniez
ich zréznicowanie, mozna wyja$ni¢ poprzez historie idei religijnych danego kraju. Nie
zrozumie si¢ na przyklad modelu politycznego wspdlczesnych Niemiec, jezeli nie
zrekonstruuje si¢ go jako modelu poreformacyjnego i nie zrozumie luteranizmu w jego
trzech wymiarach: po pierwsze, w wymiarze szczegélnego pojmowania tego, co jest
,Wwlasciwym istnieniem”, ujmowania calosci nie w sposéb realistyczny jako wspolnoty
ludzi, lecz w sposob bardziej zlozony, jako wezla perspektyw myslowych, oraz
prymatu tego nad iluzja perspektywy jednostkowej; po drugie, w wymiarze swoistego

ontologicznego relatywizmu moralnego, polegajacego na tym, ze to samo dzialanie jest
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inaczej oceniane, gdy zostaje podjete z perspektywy calosci, a inaczej, gdy
z perspektywy jednostki; i po trzecie wreszcie, w wymiarze bardzo szczegdlnej
odpowiedzi reformaciji na napigcie ponominalistyczne, ktora zrodzila zasade, ze cos
staje si¢ zjawiskiem dopiero wowczas, gdy uruchamia ruch idei. Bez luteranizmu z jego
,,skolektywizowanym” augustianizmem nie zrozumie si¢ ani Hegla, ani Marksa. Nie
zrozumie si¢ tez tezy Webera, ze wladza staje si¢ wladzq dopiero po uzyskaniu
uprawomocnienia (czyli po wywolaniu okreslonego ruchu mysli). Nie zrozumie si¢
wreszcie Habermasa czy korporatyzmu niemieckiego jako odtwarzania calodci poprzez
pokazywanie jej réznych aspektéw, bez poreformacyjnego traktowania jednostkowe;

>

perspektywy jako ,uzurpacji’. Z kolei model francuski to z jednej strony
zsekularyzowany tomizm — przez rewolucje, prawa czlowieka i tak dalej — z drugiej zas$
zsekularyzowany augustianizm, tworzacy ow filar elitarny, polegajacy na przeobrazaniu

myslenia przez wiedzg.

Mozemy zatem wyrdzni¢ trzy zasadnicze osie réznicujace wspolczesna
Europe. Pierwsza jest do$wiadczenie formy: albo jako nieteoretyzowanej praktyki,
gdzie stosuje si¢ metode prob 1 bledow, albo jako formy pézno przezytej — jak w kregu
niemieckim — pod postacig idei lub zadania. Druga o$ zwiazana jest ze sposobem,
w jaki probowano zredukowac napigcie, ktore powstalo w nominalizmie. Czy to na
sposéb Locke’owski — wolnos¢ jako sytuacja myslowa — czy poprzez koncentracj¢ na
kryzysie uniwersaliow, wybor formuly Hobbesa i prébe jej demokratyzowania, jak we
Francji. Czy wreszcie — na sposéb Lutra, probujac zamknaé luke miedzy §wiatem idei
a $Swiatem materialnym, uznajac, ze zjawisko staje si¢ ,,faktem” dopiero poprzez ruch
mysli, ktéry uruchamia. I wreszcie trzecia 0§, czyli proces sekularyzacji jako
kontynuacji. Ciekawie w tym kontekscie wypada poréwnanie z Rosja, gdzie kolejne fale
reformaciji ulatwily pézniej przyjecie §wieckich filozofii Hegla 1 Marksa, ale nie nastapit
ostatni wymiar tego rozwoju idei w postaci luteranizmu z jego pogladem, ze dopiero
ruch mysli tworzy zjawisko. Unieruchomily to obecne w Rosji gnostycyzm 1 platonizm.
W tym kontek$cie mozna zatem pokaza¢ nie tylko rézne modele demokracii, lecz
takze rézne modele totalitaryzmu. Zaréwno w hitlerowskich Niemczech, jak

1w Zwiazku Sowieckim panowal podobny prymat calosci i ontologiczny relatywizm —
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inaczej oceniano czyn w zaleznosci od perspektywy, z jakiej byt podejmowany. Jednak
w kontekscie Niemiec wazny byl wspoélnotowy ruch mysli, podczas gdy w ZSRR —

statyczna, platoniska idea oraz gnostycyzm.

W OBLICZU KRYZYSU | ZMIANY

Bez zrozumienia tych historycznie uksztaltowanych réznic ideowych moéwienie
o europejskim parlamentaryzmie, partiach, opinii publicznej bedzie niezwykle
powierzchowne. Okazuje si¢, ze te same z grubsza instytucje funkcjonuja w tych
réznych kontekstach zupelnie inaczej. To dopiero ten ruch zsekularyzowanych idei
religiinych wyjasnia, co w danym modelu traktowane jest jako naturalna reakcja na
pojawiajace si¢ wyzwania, szczegllnie w kryzysowych sytuacjach. Kiedy méwimy
o demokracji w BEuropie, powinni§my zastanowi¢ si¢, czy naprawde¢ chodzilo tu
o demokracje, czy raczej — jak Ojcom Zalozycielom — o zapobieganie konfliktom, co
zreszta przeprowadzili oni w sposéb beznadziejny, bo nie skupiajacy energii poprzez
rozwiazania 1 kulture tak jak w Azji, lecz wygaszajacy ja w imi¢ pewnej utopii,
przypominajacej robienie guzikéw na plecach — zeby kto§ drugi zapinal. Kiedy
natomiast Chiny myslaly powaznie o demokratyzacji, ze $wiadomoscia, ze nie mozna
tego zrobi¢ poprzez rozwiazanie istniejacych sieci partyjnych ani przez demokratyzacje
hierarchii, bo to jest niemozliwe w ich mysleniu, postanowiono usuna¢ z nich aparat
i zrobi¢ wielopartyjne wybory, z Kuomitangiem wlacznie, o stanowiska w komitetach,
ktore tak przerastaja panstwo, ze rozwigzanie tego wezla groziloby zapascia. Na tym
wlasnie polega myslenie, ze forma i esencja to sa dwa rézne wymiary i ze wazna jest
wladciwa sekwencja zmian. To wszystko jest jednak tak przerosnicte kultura, ze oni

tego nie werbalizuja; jest to dla nich naturalny sposéb stawiania problemu.

Na tym tle jasno rysuje si¢ réwniez odmiennos¢ Polski. Gléwnym problemem
naszej plytkiej demokratycznosci jest nie tylko to, ze przezywamy siebie bardziej jako
spoleczenistwo polityczne niz panstwo, nie tylko nasz model wolnosci, ktéra nie jest
oparta na formalnych rozwiazaniach i instytucjach, lecz stanowi czg$¢ statusu

1 zobowiazania (to, co Rousseau pisal o polskim ustroju w kontekscie konfederaciji

barskiej), ale przede wszystkim to, ze jeste$Smy takim swoistym martwym punktem
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z perspektywy owego ruchu idei, ktory, kiedy doszedt do nas, byt juz wygaszony lub
zmarginalizowany. Nasz problem polega réwniez na tym, ze nie mamy owego
niezbednego napigcia, wlasciwego dla peryferii, lecz jedynie pretensje do bycia matym
centrum. Ma to zasadniczy wplyw na nasze funkcjonowanie w Unii Europejskiej, nasz
stosunek do instytucji i spowodowalo na przyklad catkowite niezrozumienie traktatu
lizbonskiego, ktory nie oznaczal budowania bardziej demokratycznej struktury, lecz
wprowadzal pewna lekka formute, koordynujaca bardzo zlozona calos$¢ i zacierajaca
kategori¢ roznicy. W tym sensie byl to dokument bardzo azjatycki, pozwalajacy
kazdemu, jezeli tylko potrafil, budowac¢ wlasna kombinacje w pewnym polu i we
wlasnych terminach. Niestety, rozbito si¢ to o kryzys, nie zyskato akceptacji i zostalo

W znacznym stopniu sprymityzowane.

W Europie istnieje obecnie niesamowity ruch mysli, nie tyle jednak w kregach
politykéw, politologéw czy socjologéw, ile raczej wsréd prawnikéw 1w innych,
trudnych do okreslenia srodowiskach ludzi, zajmujacych si¢ strukturami nowego typu,
odmiennymi od klasycznych instytucji. Obecna sytuacje, poczawszy od 2008 roku,
mozna bowiem rozumie¢ jako kolejna rewolucj¢ techniczna, w ktérej chodzi o to, zeby
ograniczy¢ wplyw demokracji 1 zdemobilizowa¢ zasadniczo presje klasy $redniej,
wyczysci¢ pole pod nowe technologie, urealni¢ autopercepcje tych krajow, ktére sobie
nie radza, takich jak Grecja czy Hiszpania, nie mie¢ oporéw wobec lokalnych wojen.
I wreszcie, zeby prowadzi¢ polityke w taki sposéb, ktory nie nadwyrezy pewnej fasady,
tak by ludzie nie czuli si¢ zbyt zagrozeni i zeby nie uruchomi¢ sit autorytarnych, bo
itak nie da si¢ rzadzi¢ w autorytarny sposéb tymi nowymi, przenikajacymi sie,
ponadnarodowymi strukturami sil, gdyz istnieje zbyt wiele rozmaitych centréw.
Problem dotyczy takze Ameryki, o czym $wiadczy na przyklad to, jak si¢ zmienila rola
prezydenta 1 jak paradoksalnie upowszechnia si¢ obecnie na Zachodzie pewne
mechanizmy, ktére sgq patologiczne 1 ktére opisywalismy wezesniej w odniesieniu do
kryzysu rosyjskiego konca lat 90., takie jak korodowanie panstwa i eksploatowanie
pafstwa, ucieczka od opodatkowania, ukrywanie zyskow. Te ,innowacje” przechodza
teraz z peryferii do centrum, powodujac zmian¢ modelu kontroli. Wida¢ to w krajach

takich jak Ukraina, gdzie kazdy polityk pochodzi z innego nurtu oligarchow, a réznice



intereséw sq zasadnicze 1 w zaleznosci od tego, jaki segment gospodarki opanowali,
popieraja zblizenie z Unia Europejska badz nie. To samo mozna zaobserwowac u nas,
gdzie wiceszefem partii rzadzacej (Platformy Obywatelskiej — przyp. red.) zostaje
cztowiek, ktorego sita polega na tym, Ze potrafi kontrolowa¢ media, bo wie, ktory
dziennikarz zaczal po przelomie pracowa¢ w Urzedzie Ochrony Panstwa, i moze
ustawia¢ zadania, recznie kontrolowa¢ media. Tu juz trudno méwi¢ o demokracji.
Mozna tylko zastanawiac sig, czy ten mechanizm bedzie skuteczny czy nie. JesteSmy
w sytuacji, w ktorej problemem jest to, jak ocali¢ pewna fasade i jak wzglednie utrwali¢
— cho¢ trudno jest je w demokracji sformalizowa¢ — realne osrodki wtadzy, a do tego,
unikajac calkowitej arbitralnosci, zachowa¢ zdolno$¢ wspolzawodniczenia z Azja,

ktéra ma znacznie wigksze doswiadczenie w tworzeniu struktur wladzy tego typu.

KIERUNKI PRZYSZLOSCI

Z punktu widzenia dzisiejszych probleméw Europy rysuja si¢ dwie zasadnicze
mozliwosci, ktére moga mie¢ wplyw na nasza przysztos¢. Po pierwsze, pojawiaja si¢
proby poszukiwania nowych podmiotéow zycia publicznego. W trakcie spotkania
z przewodniczacym ,,Solidarnosci” Piotrem Duda Martin Schulz, szef Parlamentu
Europejskiego, podkreslal, ze sprawiedliwos¢ 1 efektywno$¢ ida w parze, a zbyt duze
zréznicowania zagrazaja glebokosci rynku. To nie byla jednorazowa, grzecznosciowa
wymiana zdan. To, ze zwigzki zawodowe 1 pracodawcy w Polsce opowiedzieli si¢
przeciwko destrukcji systemu OFE, pokazuje, ze uwzgledniaja szeroki przedzial czasu
i uwazaja, ze wydluzenie horyzontu czasowego decyzji i myslenie strategiczne jest
gléwnym problemem polskiej demokracji, a nie tylko bezposrednie interesy. Jest to
niewatpliwie efekt do$¢ dilugo juz trwajacych prob wbudowania tych $rodowisk
w perspektywe europejska. Srodowiska zwiazkowe rozumieja funkcjonowanie Unii nad
wyraz dobrze. Maja swoich preznych dzialaczy, takich jak Piotr Duda czy Jozef
Niemiec, ktéry jest przedstawicielem ,Solidarnosci” w Europejskiej Federacji
Zwigzkéw Zawodowych w Brukseli. Rzad przestaje by¢ dla nich partnerem. Zaréwno
oni, jak 1 ich prawnicy mysla w skali calego kraju i nie widza szans rozwiazania

pewnych problemoéow za posrednictwem panstwa, przez co szukaja raczej mozliwosci
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wykorzystania struktur europejskich (na przyklad naciskajac na premiera Tuska
w sprawie umow ,.$mieciowych”) lub dojscia na tym poziomie do porozumienia
z organizacjami biznesu, takimi jak Lewiatan czy Business Center Club. To jest jeden

kierunek.

Wydaje si¢ jednak, ze wygra opcja zdecydowanie bardziej elitarna, oznaczajaca
probe szukania tego, co jest teoretycznym, choc jeszcze nie reprezentowanym, jeszcze
nie u§wiadomionym interesem Europy. Wymaga to funkcjonowania niejako na dwéch
poziomach. Z jednej strony na poziomie demokracji jako sposobu realizacji biezacych
interesow (Parlament Europejski we wspotpracy z parlamentami krajowymi), z drugie;
za§ — mySlenia w kategoriach interesow teoretycznych, takich jak na przyklad pytanie
o to, co nalezy zrobi¢, zeby uczyni¢ Unig bardziej konkurencyjng — czym zajmowal si¢
chocby Delors w swoim raporcie z 1989 roku, pisanym we wspolpracy z Europejskim
Okraglym Stolem Biznesu. Podejscie to wymaga elitaryzmu, ale nie w sensie elit
wylanianych w ramach krétkoterminowych dzialan instytucji demokratycznych (cykle
wyborcze), lecz w drodze glebszego procesu poszukiwawczego, podobnie jak si¢ to
odbywa w krajach azjatyckich. Wymaga to pewnej dozy arbitralnosci 1 powrotu do
takich formul myslenia, ktére w réznych kregach kulturowych w Europie traktowane
sq jako naturalne, co musi prowadzi¢ jednoczesnie do ich nieuchronnego zderzenia.
Przyklady mozemy zaobserwowal juz teraz. Istnieja juz o$rodki, ktére probuja to
definiowaé. Ryzyko polega na tym, ze w struktury realizacji takich teoretycznych
interesow (jakim u nas w Polsce byla na poczatku transformacji koniecznosé
skonstruowania kapitalu od zera, z niczego) zawsze wkraczaja interesy realne, kiedy to
lepiej zorganizowane grupy eksploatujg te przestrzen, ktora wymyka si¢ demokracjom
1instytucjom demokratycznym z ich aktualnymi interesami. Na pewno jednak jest to
jaki§ nowy, ciekawy kierunek myslenia, w ktérym odchodzi si¢ od idei federacji
politycznej czy modelu z grubsza brytyjskiego na rzecz moéwienia o wartosciach
w sposob instrumentalny: sprawiedliwos¢, bo glebokos$¢ rynku; wolnosé, bo godnosé,
bo w tym kolejnym stadium kapitalizmu potrzebujemy nie tyle konsumenta, ile kogos,
kto ma odwage stawi¢ czola ryzyku, a do wyrobienia tych cech w ludziach potrzeba

wolnosci. Co wigcej, wybory s3 tu podejmowane niesamowicie arbitralnie, a ich



fundamentem w poszczegélnych krajach jest owo nie do kofica uswiadamiane
podglebie intelektualne, wytworzone przez swoisty dla nich ruch idei religijnych oraz

proces sekularyzacij.

JADWIGA STANISZKIS (1942-2024) — socjolog, profesor nauk
humanistycznych, zwigzana z Uniwersytetem Warszawskim, laureatka
Nagrody Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, autorka licznych prac
poswi¢conych problemowi wladzy. W 2012 roku opublikowala
Zawladnac! Zarys procesualnej teorii wladzy.
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BORYS JASTRZEBSKI

BREXITOWI HAZARDZISCI

Wyborca z przypadku to nie realizujacy swoje prawo obywatel,
lecz hazardzista. Wprowadzmy taka ordynacje, ktéra uchroni nas
przed wyplakiwaniem si¢ Google'owi dzien po referendum.

Tekst ukazal si¢ na stronie Res Publiki Nowej 26 czerwca 2016.

Od ogloszenia pozytywnego wyniku referendum w sprawie wyjscia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej minelo ledwie kilkanascie godzin,
a brytyjska opinia publiczna zdaje si¢ juz migknaé w swojej decyzji. Z samego rana
Brytyjczykéw  zaskoczyl Nigel Farage, szef Partii Niepodleglosci Zjednoczonego
Krolestwa (UKIP), nacjonalistycznej i1 rasistowskiej organizacji, ktora grala pierwsze
skrzypce w kampanii za wyjSciem z UE. W programie ,,Good Morning” w stacji
telewizyjnej I'TV bez zazenowania przyznal, ze czolowy postulat Leave Campaign, tj.
przekazanie 350 milionéw funtéw tygodniowo, ktore rzekomo wyplywaja z Londynu
na kontynent za sprawa unijnych traktatow, zostanie przekazane na wydatki zwiazane
ze stuzba zdrowia, to — uwaga — pomylka. Warto przypomnieé, ze nie mowa
o jednym z wielu argumentow, ktére przewijaly si¢ podczas dlugiej kampanii, lecz
o postulacie wypisanym na wielkim czerwonym autobusie, ktéorym Boris Johnson
(major Londynu i jeden z przywddcoéw ILeave) objezdzal kraj. Te 350 milionow
tygodniowo to — obok wzbudzania ksenofobicznych antyimigranckich nastrojow —

flagowe hasto Wyjsciowcow. Chwile po ogloszeniu wynikéw ich przywodca obrocit je
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https://www.youtube.com/watch?v=B0ktojE6WQA

w perzyne. Zreszta, nic dziwnego. W zeszlym tygodniu John Oliver, gospodarz ,,l.ast
Week Tonight”, programu komediowo-informacyjnego w amerykanskiej sieci
telewizyjnej HBO, zweryfikowal te dane. Nie dos¢, ze rzeczywista kwota okazala si¢
niemal o polowe nizsza, to w dodatku nie zmniejszy si¢ wcale istotnie po opuszczeniu
Unii, bo mniej wigcej tyle Wielka Brytania i tak bedzie musiala zaplaci¢ za dostep do
europejskiego rynku. Wezesniej prawdziwosci tej kwoty zaprzeczyl Urzad Statystyczny

Zjednoczonego Kroélestwa, brytyjski odpowiednik GUS.

To nie jedyne nzedopowiedzenie, ktoérego dopuscili si¢ Wyjsciowcy. Najwazniejszy

postulat tej kampanii, to jest ograniczenie imigracji na wyspy brytyjskie, okazal sie nie

do spetlnienia, jesli UK chce pozosta¢ w Europejskim Obszarze Gspodarczym (EEA),

a nawet wedlug przedstawicieli I.eave — jak najbardziej chce. Z kolei ,,Daily Mail”,
brytyjski tabloidyzujacy dziennik wspierajacy Leave, wczesniej glownie straszyl

imigrantami, a w piatek, juz po gtosowaniu, opublikowal podsumowanie konsekwencji

Brexitu. Ta lista zaskoczyla wielu zwolennikéw wyjscia, w tym samych czytelnikéw

,,Daily Mail”.

Albo taka scenka: jeden z godci studia komentujacego wyniki referendum
w BBC wyznaje, ze jest zszokowany. Owszem, glosowal za wyjsciem z UE, ale nie
sadzil, ze jego glos bedzie mial znaczenie — tak pewny byl olbrzymiego zwycigstwa

Remain, ze postanowil po prostu daé pstryczek w nos rzadowi._Podobnie ta studentka,

ktora wraz z wigkszos$cia rodziny glosowala za wyjsciem z UE, a dzi§ gdy “obudzila si¢
1 zderzyla z rzeczywistoscia” wolalaby glosowa¢ Remain. Gavin Barwell, poset do 1zby
Gmin z ramienia Partii Konserwatywnej, wspomnial dzi§ na Twitterze, ze wiele oséb
w jego okregu przyznawalo si¢ do glosowania za wyjsciem z UE tylko po to, by Rewain

nie wygrato zbyt wielkim marginesem glosow.

Poczucia zagubienia dopelnia “The Washington Post”, ktére donosi
o niesamowitym okolounijnym ruchu brytyjczykéw w wyszukiwarce firmy Google.
W ciagu paru godzin od ogloszenia wynikéw referendum liczba zapytan na temat

Brexitu, w tym tak podstawowych jak ,,Co to jest UE?”, wzrosla trzykrotnie(!ll). Nic

dziwnego, ze petycja o zmiane regut referendum w tej sprawie (przy frekwencji nizszej


https://www.youtube.com/watch?v=iAgKHSNqxa8
http://www.huffingtonpost.co.uk/entry/evan-davis-newsnight-bbc-daniel-hannan-mep-eu-referendum-brexit_uk_576e2967e4b08d2c56393241
http://www.huffingtonpost.co.uk/entry/evan-davis-newsnight-bbc-daniel-hannan-mep-eu-referendum-brexit_uk_576e2967e4b08d2c56393241
http://www.thecanary.co/2016/06/26/this-is-how-daily-mail-readers-reacted-when-they-found-out-they-were-lied-to-about-leaving-the-eu-images/
http://www.thecanary.co/2016/06/26/this-is-how-daily-mail-readers-reacted-when-they-found-out-they-were-lied-to-about-leaving-the-eu-images/
http://www.huffingtonpost.co.uk/entry/eu-referendum-man_uk_576cf8e4e4b08d2c5638ee29
http://www.itv.com/news/update/2016-06-24/leave-voter-disappointed-and-wishes-to-vote-remain/
https://twitter.com/GavinBarwellMP/status/746286956200493056
https://www.washingtonpost.com/news/the-switch/wp/2016/06/24/the-british-are-frantically-googling-what-the-eu-is-hours-after-voting-to-leave-it/?postshare=7231466777832071&tid=ss_tw
https://petition.parliament.uk/petitions/131215

niz 75% wuzna¢ wynik dopiero powyzej 60% gloséw, inaczej rozpisa¢ drugie

referendum) zebrata w dobe ponad milion podpiséw(!!!).

Wszystko to prowadzi do niezbyt budujacych wnioskow. Wyglada na to, ze
pomimo trwajacej niemal trzy lata kampanii, olbrzymiego zaangazowania po obu
stronach 1 wielkiej, polaryzujacej sile problemu, po raz kolejny mieli§my w dojrzatym,
zachodnim panstwie demokratycznym plebiscyt, w ktérym wzigto cale mnéstwo ludzi
bez najmniejszego pojecia o tym o co w ogoéle toczy si¢ gra. Spoleczenstwo brytyjskie
potraktowalo brexitowe referendum jak pozbawiony znaczenia rytual, w ktérym moze

co najwyzej zwroci¢ uwage politycznej elity jakim$ dziecinnym wybrykiem.

Z jednej strony trudno Anglikow 1 Walijczykéw (bo to oni w znaczacej mierze
glosowali I eave) za to wini¢. Unijny establishment, ale i kazdy zachodni rzad z osobna,
de facto rozbieral gmach demokratycznych prerogatyw kawalek po kawatku, coraz
wiccej wladzy powierzajac nieobieralnym ekspertomz, czyli neoliberalnej $mietance
pozostajacej poza jakakolwiek kontrola spoleczna. Trudno wobec takiej praktyki

traktowaé powaznie te rzadkie akty suwerenno$ci demosu.

Z drugiej jednak strony — nie mozna tym wszystkiego tlumaczy¢. Jakkolwiek
elektorat nie bylby dzi§ w Europie bagatelizowany, to jednak tworza go doroéli ludzie,
ktorych odpowiedzialnos§¢ za samych siebie i losy spolecznosci politycznej jest
fundamentalnym zalozeniem wszystkich systemow republikanskich
1 demokratycznych.  Odrzucajac  to  zalozenie (lub  przynajmniej dazenie)
z demaskatoréw zlego systemu zmieniamy si¢ po prostu w protekcjonalnych
arogantow. Podobnie pop-lewica automatycznie tlumaczy utrate poparcia klas
pracujacych dla swoich projektow przez niewlasciwe roxpognanie interesn klasowego. Po

jakim§ czasie staje si¢ to uniwersalng wymowka.

Mamy obowigzek oceni¢ decyzj¢ Brytyjczykdéw z szacunkiem (ale warto tez
pamigtac, ze nie spytano o glos 2 milionéw obywateli UK przebywajacych na terenie
innych panstw UE; te dwa miliony moglyby przechyli¢ szalg), ale tez z cala surowoscia.
Jasne, Unie trzeba przeprojektowaé, wasz rzad tnie ustugi publiczne i dereguluje bez
opamigtania, a ze wschodu przyjezdzaja ludzie, z ktérymi nie zawsze latwo sig

dogadaé. Ale to wy zawaliliscie. I wcale nie chodzi o sama decyzje, by jednak wy/sé —


https://www.youtube.com/watch?v=UoUEQYjYgf4

cho¢ moéwiac szczerze, to dos$¢ wstydliwa rejterada, gdy pozostale 27 narodow idzie
wam na r¢ke. Nie, mowa o tym jak niepowaznie ja potraktowaliscie; jak zaczeliscie sie

zastanawiac dopiero, gdy szterling osiagnal dno, z londyniskie] gieldy wyparowato 100

miliardow_funtéw, Moody’s obnizylo rating UK, a Szkocja z Irlandia Pétnocna tym

razem zupelnie serio planuja rozmontowa¢ Union Jacka. (No chyba, ze to wyjatkowo
sprytna kontynuacja starej angielskiej taktyki rozbijania kontynentu.)

I nie jest to, niestety, problem czysto brytyjski. Wyglada na to, ze Zachéd dos¢
zgodnie wchodzi w epoke liberalnej ochlokracji. Brak zaufania do elit, specjalistow,
ekspertéw, a zarazem niedobor bezposrednich mozliwosci wplywu na polityke
gospodarcza (wybory wcigz moga zmieni¢ wiele, ale model finanséw publicznych
zazwyczaj pozostaje nienaruszony) to zmora Standéw Zjednoczonych i wszystkich
krajow Europy. Jedyne co pozostaje w wyobrazalnym zasiegu, to radykalizacja i coraz
bolesniejsze, bezmyslne prztykanie w nos establishmentu. Przy czym sam
establishment poza oddaniem oficjalnej, symbolicznej wladzy traci na tym zazwyczaj
najmnie;.

To nie jest problem tylko biezacej polityki, lecz myslenia o demokracji w ogdle.
DiEM25, projekt radykalnej demokratyzacji UE zapoczatkowany m. in. przez Jana
Varufakisa, widzi Brexit jako wyraz braku wiary w to, ze Unia moze kiedy$ dziala¢ tak,
jak inne instytucje demokratyczne. Pewnie jest w tym sporo racji, ale ten problem
mogl dzialaé w debacie referendalnej co najwyzej podskérnie. Zeby rozpatrywad
problem ksztaltu europejskich mechanizméw politycznych trzeba si¢ nad tym
wezedniej chwile zastanowic, a wiele wskazuje na to, ze niejeden czwartkowy wyborca
nie podjat dos¢ wysilku, by dowiedzie¢ si¢ czym jest dokladnie Unia Europejska. I nie
chodzi wcale o wytykanie glupoty, festiwal pogardy, czy dass-shaming. Wczoraj
zobaczyliSmy, ze na dluzsza mete tak si¢ po prostu nie da. Nie mozna rzucac
w powietrze hasla i kazaé¢ ludziom decydowaé o czyms$, o czym nie majgq bladego
pojecia. Potem wszyscy budzimy sie z bélem glowy, a w tym wypadku chyba wrecz bez
skalpu.

Zaraz odzywa si¢ w takiej sytuacji glos, ze chcemy czy nie, tak wlasnie wyglada

demokracja. Ale czy musi tak wygladac? Nowoczesny system demokracji
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http://www.ft.com/cms/s/0/8d8a100e-38c2-11e6-a780-b48ed7b6126f.html
http://www.telegraph.co.uk/business/2016/06/14/ftse-100-slides-towards-6000-and-pound-falls-as-brexit-fears-dri/
http://www.telegraph.co.uk/business/2016/06/14/ftse-100-slides-towards-6000-and-pound-falls-as-brexit-fears-dri/
http://www.independent.co.uk/news/business/news/brexit-moodys-downgrades-uks-credit-outlook-from-stable-to-negative-a7102031.html
http://www.theguardian.com/politics/2016/jun/24/alex-salmond-second-scottish-independence-referendum-is-certain
http://www.belfasttelegraph.co.uk/business/brexit/sinn-fein-calls-for-border-poll-on-united-ireland-after-brexit-win-in-eu-referendum-34829501.html
https://www.youtube.com/watch?v=37iHSwA1SwE
https://diem25.org/diem25-o-brexicie/

parlamentarnej przeszed! juz cale mnoéstwo korekt od ustanowienia jego zrebow
podczas Rewoluciji Francuskiej. Poszerzanie grona wyborcow, rézne sposoby liczenia
gloséw, wigksza lub mniejsza posrednio$é glosowania, zréznicowane rozdrobnienie
administracji, samorzad lokalny lub mianowani urzednicy, kupowanie urzedéw,
zawodowa stuzba cywilna... Nie ma czego$ takiego jak uswigcony tradycja gmach
demokratycznej republiki. Bez przerwy z nim eksperymentujemy, bo ciagle cos$

szwankuje. Czas po prostu na kolejny tuning,

Dlaczego by wigc nie sprobowaé zmusi¢ wyborcéw do podjecia minimalnego
wysilku zorientowania si¢ w sytuacji? Dlaczego nie wprowadzi¢ takiej ordynacji
wyborczej, ktéra uchroni nas przed wyplakiwaniem si¢ Google’owi dzien po?
Szykujemy si¢ do kolonizacji Marsa, a nie jesteSmy w stanie wymysli¢ systemu, ktory
przed oddaniem glosu bedzie wymagal wchlonigcia kilku podstawowych informacji na

temat referendum?

Nie wierzycie? Oto przyklad: na odwrocie kazdej karty wyborczej wydrukujmy
krociutki test. Dziesig¢ prostych pytan z wiedzy ogolnej zwiazanej z pytaniem
referendalnym. Nic ponad to, co kazdy i tak musi zaliczy¢ w podstawéwce — no,
moze w pierwszej klasie gimnazjum. Karte z zaznaczong opcja 1 wypelnionym testem
(anonimowo, oczywiscie) wrzucam do urny. Wynik testu decyduje o wadze glosu.
10/10 to waga 1, 9/10 waga 0.9, 8/10 waga 0.8... Mnozymy glos przez wage uzyskana
w tescie, sumujemy i gotowe! Nie wymaga to nie wiadomo jakiej reorganizacji panstwa,
bedziemy tylko zadrukowywac kartke z obu stron. A efekt moze byé fenomenalny.
Moze rybak glosujacy na zto$¢ tym unijnym biurokratom, ktorzy zakazuja mu lowié
w sierpniu albo matka protestujaca swym glosem przeciw cigciom w finansowaniu
szkot zmieni zdanie, gdy bedzie musiala jeszcze raz rozwazy¢ mozliwe konsekwencije.

Lub chociaz dowie si¢ co to jest ta Unia.

Od razu odpowiadam na dwa oczywiste zarzuty: raz, ze nieskuteczne, dwa, ze
to sposob na dalsze wykluczanie juz wykluczonych. Na pierwszy odpowiem tylko, ze
naprawde trudno, zeby bylo gorzej. Sposéb na chocby i minimalne ograniczenie
porywczego 1 niedoinformowanego glosowania jest na wage ztota. Moja propozycja

to, rzecz jasna, raczej szkic niz gotowy projekt, ale nawet w tej surowej formie ma juz



pewne atuty. Na przyklad zmniejsza znaczenie przypadku. Jesli si¢ pospieszysz albo
omsknie ci si¢ reka, to w najgorszym wypadku waga twojego glosu obnizy si¢ o 1/10,
nie tracisz go w calosci. Z kolei w druga strong, jesli nie masz ochoty sprawdzic
odpowiedzi i wypelniasz test na §lepo, to niewielka jest szansa na to, ze twodj glos
bedzie wart tyle, co kogo$, kto wlozyl w niego wigcej wysitku. Podsumowujac, nie
bedzie to filtr idealny, ale tez wcale nie ma nim byé. To raczej pomysl metody
pedagogicznej, ktora ma skloni¢ do minimalnej refleksji przed oddaniem glosu —

1 premiowac tych, ktorzy si¢ na nia zdobeda.

Co do zarzutu wykluczania biednych i niewyksztalconych: jest cale mndéstwo
sposobow, by temu zaradzi¢. Pytania moga by¢ dostepne cale miesiace przed
glosowaniem, bal, dostgpne moga by¢ tez odpowiedzi. Nie widz¢ nawet problemu
z rozwigzywaniem referendalnego testu z lista odpowiedzi czy telefonem w dloni. Jesli
boimy si¢ cyfrowego wykluczenia, to wydrukujmy ulotki. Jesli obawiamy si¢
analfabetyzmu, to postawmy na ulicach aktoréw, ktoérzy beda o tych dziesigciu
pytaniach opowiadaé¢. Nie chodzi wcale o oddanie wladzy w rece ludzi dysponujacych
okreslonymi kompetencjami. Cnota nie ma nic wspolnego z zawodem, a sam dyplom
uniwersytecki nie daje Zadnej gwarancji wyksztalcenia. Szukam jedynie sposobu na
przekonanie wyborcow do zetknigcia si¢ z podstawowymi informacjami na temat,
o ktéorym maja zadecydowac, na wykazanie si¢ elementarng ciekawoscia. To nie
przekracza mozliwosci  dorostego  czlowieka, na pewno nie w dobie
smartfonéw. Powiedzialbym wrecz, ze zachecanie do oddania glosu bez chwili refleksji
jest gleboko niemoralne. Wyborca z przypadku to nie realizujacy swoje prawo

obywatel, lecz hazardzista.

Czy wynik byltby inny, gdyby podobne srodki zastosowano przy referendum
ws. Brexitu? Nie wiem, moze nie. Ale wtedy mieliby$Smy przynajmniej jakie§ powody,
by sadzi¢, ze to nie chwilowy gniew, przypadek i szczypta bezmyslnosci wlasnie

wypycha nam ze wspolnoty jeden z najwazniejszych krajéw Zjednoczonej Europy.
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PS: W chwili publikacji (26 czerwca 2016) zebrano juz ponad 3 miliony
podpisow pod petycja o drugie referendum ws. wyjScia Zjednoczonego
Kroélestwa z Unii Europejskiej, a z brytyjskiej gospodarki wyparowato 200 miliardéw

funtéw, czyli rownowartos¢ ok. 24 lat unijnych sktadek.

BORYS JASTRZEBSKI (1993) - zajmuje si¢ filozofia jezyka,
filozofig nauki i bioetyka. Studiowal w Kolegium MISH i na Wydziale
Fizyki w Uniwersytecie Warszawskim. Stypendysta Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego. Pisal tez m. in. do tygodnika Polityka,

Dziennika Opinii 1 Codziennika Feministycznego.
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